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PREMESSA

Le recenti disposizioni normative volte a combatefenomeni di corruzione nella P.A. prevedono sede di
specifiche misure di prevenzione che ricadono idanonotevole e incisivo sull’'organizzazione e syparti di
lavoro di tutte le amministrazioni pubbliche e dewgjti territoriali.

| temi dellatrasparenza e della integritd dei comportamenti nella P.A. paiono sempre piu urgenti, anche in
relazione alle richieste della comunita internaaler{OCSE, Consiglio d’Europa, ecc.).

Nel 2012 la L. n.190 (Disposizioni per la prevenzione e la repressioe#fadcorruzione e dell’illegalita nella
Pubblica Amministrazioné)a imposto che anche i Comuni si dotindPthni di prevenzione della corruzione
(integrato dal 2017 obbligatoriamente con una seziedicata alla trasparenza), quali strumentaatimostrare
come l'ente si sia organizzato per prevenire ewhttomportamenti non corretti da parte dei diperide

amministratori, forte segnale di attenzione dajidatore ai temi dell'integrita, correttezza esparenza
dell’'azione amministrativa.

Gia con la deliberazione ANAC n. 1074 del 21 noveamd018 (Aggiornamento Piano anticorruzione naena
2018) sono previsti alcuni adempimenti semplificatiparticolare per i Comuni di piccole dimensiertra i quali
il Comune di Nogaredo rientra — e in materia gperenza. Si segnalano in particolare:

- ai sensi dell’art. 13 del D.lgs. n. 33/2013 shsente la pubblicazione di_un organigramma sergtifi ai
Comuni di popolazione inferiore a 15.000 abitangyuali (come Nogaredo) potranno pubblicare nedaiane
"Amministrazione trasparente" del sito web un orgaamma contenente solo la denominazione deglciyfi
nominativo del responsabile, I'indicazione dei pitidelefonici e della casella di posta elettr@nistituzionale;

- al fine di assolvere all’obbligo di pubblicaziordei dati in tabelle, come previsto dall’Allegato alla
determinazione ANAC n. 1310/2016, i suddetti compiranno valutare altri schemi di pubblicazionetché
venga rispettato lo scopo della normativa sullapgaaenza, vale a dire di rendere facilmente adum&gsiontenuti
informativi presenti nella sezione "Amministraziangsparente”.

A seguito dell'entrata in vigore della Legge Antiezione n. 190/2012 recantBiSposizioni per la prevenzione e
la repressione della corruzione e dellillegalitaelta pubblica amministrazione”tutte le pubbliche
amministrazioni sono tenute ad adottare, entrd. ig8nnaio di ogni anno, il Piano triennale perfavpnzione
della corruzione (P.T.P.C.), prendendo a riferitoghtriennio a scorrimento, sulla base del morgmio e dei
risultati emersi dalla verifica dell’attuazione lgemisure contenute nei documenti precedenti.

Il Piano anticorruzione ha la funzione di fornir@auvalutazione del diverso livello di esposizionegld
uffici/servizi al rischio di corruzione e stabilifeterventi organizzativi e correttivi volti a prewire e contenere il
rischio medesimo, anche attraverso un collegameanéo prevenzione della corruzione, trasparenza e
programmazione di gestione (PEG — Piano esecutigestione) nell’ottica di una piu ampia gestiorm ‘ischio
istituzionale”. Il quadro normativo delineato dallan.190/2012 introduce un sistema organico dv@ngione
della corruzione caratterizzato dall'articolazioel processo di attuazione delle strategie di prEese sia a
livello nazionale, sia a livello decentrato, coitgendo ogni pubblica amministrazione chiamata ay®edere allo
svolgimento degli obblighi di legge con le risotseane, strumentali e finanziarie disponibili.

Con riferimento alla specificita dell’OrdinamenteidComuni nella Regione Autonoma Trentino - Altoidel la
Legge n.190/2012 prevede, all'art. 1 comma 60, exfiteo centoventi giorni dalla data di entrata igove della
stessa, siano raggiunte intese in sede di Confenemficata in merito agli specifici adempimentgtieenti locali,
con l'indicazione dei relativi termini, nonché dieghti pubblici e dei soggetti di diritto privatotsoposti al loro
controllo, volti alla piena e sollecita attuaziatadle disposizioni dalla stessa legge previste.

In particolare con riguardo:

a) alla definizione, da parte di ciascuna ammiatme, del piano triennale di prevenzione dellauzione, a
partire da quello relativo agli anni 2013-2016;

b) all'adozione, da parte di ciascuna amministiajodi_norme regolamentari relative all'individuaze degli
incarichi vietati ai dipendenti pubbilici;

c) all'adozione, da parte di ciascuna amministn@gjalel_codice di comportamento in linea con i @gnhsanciti
recentemente dal DPR 62/2013.




Al comma 61 dell'art. 1, la Legge 190/2012 prevadstire che, attraverso intese in sede di Confexendficata,
siano_definiti gli adempimenti, attuativi delle plasizioni dei successivi decreti emanati sulla bl stessa, da
parte della Regione TAA e delle province autonom@&rdnto e di Bolzano e degli enti locali, nonchegli enti
pubbilici e dei soggetti di diritto privato sottofica loro controllo.

La Conferenza Unificata Stato Regioni del 24/0782®h sancito la prevista intesa la quale ha fisaht81
gennaio 2014 il termine ultimo entro il quale le #imistrazioni avrebbero dovuto adottare il Piano
Anticorruzione.

Con l'Intesa e stato costituito altresi un tavodenico presso il Dipartimento della funzione putdlicon i
rappresentanti delle regioni e degli enti locaér gtabilire i criteri sulla base dei quali indivate gli incarichi
vietati ai dipendenti delle amministrazioni pubhkg quale punto di riferimento per le regioni eegiti locali.

A chiusura dei lavori del tavolo tecnico, avviatt ettobre 2013, e stato formalmente approvato dudmento
contenente "Criteri generali in materia di incarigfetati ai pubblici dipendenti". Obiettivo del domento e
guello di supportare le amministrazioni nell’applitone della normativa in materia di svolgimenténdarichi da
parte dei dipendenti e di orientare le scelte desti elaborazione dei regolamenti e degli atiindirizzo.

Sul punto si & specificamente espressa la Regi@da don circolare n.3/EL del 14 agosto 2014, recante
prescrizioni circa 'adeguamento del regolamentgapico delle Pubbliche Amministrazioni ad ordinatonen
regionale ai criteri generali in materia di inchiigietati ai pubblici dipendenti, tenendo peralimodebito conto
guanto gia stabilito dalle leggi regionali in madefart. 108 della L.R. 3 maggio 2018 n. 2) cheaet principi e
criteri ai quali i regolamenti organici dell’Entewbno attenersi.

Nel 2013 e stato inoltre adottato il D.Ilgs. n. 3 dl quale si sono riordinati gli obblighi di puidita e
trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni, cuiféi#o seguito, sempre nel 2013, come costola dedgge
Anticorruzione, il D.Igs. n. 39, finalizzato alltiroduzione di griglie di incompatibilita negli indahi "apicali" sia
nelle Amministrazioni dello Stato che in quelledbqRegioni, Province e Comuni), negli enti pubblihe sono
controllati da una Pubblica Amministrazione.

In merito alla tematica della Trasparenza si regitt L.R. n.10 del 29 ottobre 2014, recant@isposizioni in
materia di pubblicita, trasparenza e diffusioneirdfiormazioni da parte della Regione e degli entrdinamento
regionalé.

Sulla materia si € nuovamente cimentato il legis&ainazionale con I'adozione del D.Lgs. 97/2016lasase
della delega espressa dalla Legge di riforma gelliblica amministrazione (cd. Legge Madia) n.122480

Il 16.12.2016 é entrata in vigore la legge regienal 16 del 15.12.2016 ("Legge regionale collegditalegge
regionale di stabilita 2017").

Il Capo primo di tale legge riguarda le "Disposidiali adeguamento alle norme in materia di traspae e
dispone alcune modifiche alla legge regionale M2aD4 ("Disposizioni in materia di pubblicita, tp@senza e
diffusione di informazioni da parte della Regiondegyli enti a ordinamento regionale"). Sul punt@ $h attesa
dell’emissione di una circolare da parte della Begi TAA. Questo gran fermento normativo riflettellarme
sociale legato alla gravita e diffusione dei fenonf&ato sensu” corruttivi nella P.A. e I'opiniorubblica chiede
a gran voce di compiere rapidi e decisi passi védrsanovamento della Pubblica Amministrazione sgiache
I’Amministrazione vuole percorrere con serieta agpnatismo, rifiutando di aderire a una logica menat®
adempimentale.



1.1. Il contesto normativo di riferimento

Al fine di fornire un quadro normativo esaustivalautalla lettura del presente documento, si ripurtanella
sottostante tabella, I'elenco delle principali fonbrmative in materia di prevenzione della coroma e di
trasparenza corredato dai provvedimenti adottdtirdAC:

NORMATIVA NAZIONALE

PROVVEDIMENTI
PUBBLICA

ANAC E FUNZIONE

Legge 6 novembre 2012, n. 19MiSposizioni per
la prevenzione e la repressione della corruzion
dell'illegalita nella pubblica amministraziofig

Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 3Bjdrdino
della disciplina riguardante gli obblighi
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazic
da parte delle pubbliche amministrazigni

Decreto legislativo 8 aprile 2013, n.

“Disposizioni in materia di inconferibilita
incompatibilitd di incarichi presso le pubblich
amministrazioni e presso gli enti privati in contoo
pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e §
della legge 6 novembre 2012, n. 1,90
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Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 16Blofme
generali sull'ordinamento del lavoro alle dipender
delle amministrazioni pubbliche

Legge 3 agosto 2009, n. 11®d4dtifica ed esecuziore

della Convenzione dell'Organizzazione deg
Nazioni Unite contro la corruzione, adottata da
Assemblea Generale dellONU il 31 ottobre 2(
con risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato ital@
il 9 dicembre 2003, nonché norme di adeguamé
interno e modifiche al codice penale e al cod
procedurale penale

Decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 1}
“Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15,
materia di ottimizzazione della produttivita d
lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza ds
pubbliche amministraziohi

Legge 28 giugno 2012, n. 110Ratifica ed
esecuzione della Convenzione penale g
corruzione fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999

Decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179|tériori
misure urgenti per la crescita del Paese”. Art 34:k
“Autorita nazionale anticorruziorie

Intesa del 24 luglio 2013 tra Governo, Regioni
Enti locali per I'attuazione dei commi 60 e 61 de
legge 6 novembre 2012, n. 190, “Disposizioni pe

d

Circolare n. 1 del 25/01/2013 della Presidenza
eConsiglio dei  Ministri Dipartimento de

e la repressione della corruzione e dell'illeg
i nella pubblica amministrazione”;

piCircolare n. 2 del 19/07/2013 della Presidenza
Consiglio dei Ministri Dipartimento dell
d:unzione Pubblica, “Attuazione della trasparenza

cPNA 2013 (Piano Nazionale Anticorruzione);

ateria di predisposizione e aggiornamento
TTI;

Delibere CiVIT n. 71/2013 in materia di attestazi
OIV sull'assolvimento di specifici obblighi
Pubblicazione per I'anno 2013;

Delibere CiVIT n. 75/2013 in materia di codici

”%omportamento delle pubbliche amministrazioni;

|&elibere CiVIT n. 77/2013 in materia di attestazi
@IV  sullassolvimento  degli  obblighi d

pubblicazione per 'anno 2013 e attivita di vigitan
sieontrollo delle Autorita;

i¢®elibera ANAC n. 144/2014 in materia di obblig

s@olitico nelle pubbliche amministrazioni;

Delibera  ANAC n. 148/2014 in materia
ehttestazioni OIV, o strutture con funzioni analog
2liill'assolvimento degli obblighi di pubblicaziof
per lanno 2014 da parte delle pubblic
amministrazioni e attivita di vigilanza e contro
uflglle Autorita;

Determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 20
concernente aggiornamento 2015 al Piano Nazio
Anticorruzione;

Delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 20

[Nazionale Anticorruzione 2016;

®elibere CiVIT nn. 105/2010, 2/2012, 50/2013|i

di

di pubblicazioni concernenti gli organi di indir@z

del

Funzione Pubblica, “Disposizioni per la prevenzione
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he
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he
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I tfeterminazione ANAC n. 833 del 3 agosto 2(




prevenzione e la repressione della corruzion
dell'illegalita nella pubblica amministrazione”;

D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 recante: “Codice
comportamento dei dipendenti pubbliGj sensi

dell'articolo 54 del decreto legislativo 30marz®

2001 n. 165, come sostituito dall'articolo 44, de
legge 6 novembre 2012 n. 190

D.lgs. n. 50/2016, (Codice dei contratti);

D.gs. n. 25 maggio 2016, n. 97, “Revisione
semplificazione delle disposizioni imateria di
prevenzione della corruzione, pubblicita
trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2(
n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013
33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agos
2015, n. 124, in materia di riorganizzazione de
amministrazioni pubblicHe

Legge n. 179 del 30.11.2017 recanfgisposizioni
per la tutela degli autori di segnalazione di reat
irregolarita di cui siano venuti e conoscen
nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico
privato”;

Decreto legge n. 80/2021 all’art. 6, convertitolal
legge 6 agosto 2021 n. 113 recantdisure urgenti
per il rafforzamento della capacita’ amministrati
delle  pubbliche amministrazioni funziona

all'attuazione del Piano nazionale di ripresa|e.. . .
P I ircolare n. 2/2017 della Funzione Pubblica recante

resilienza I'efficienza de

giustizia».

(PNRR) e per

e“‘lénee guida in materia di accertamento de
inconferibilita e delle incompatibilita degli ingehi
amministrativi da parte del responsabile d¢
prevenzione alla corruzione. Attivita di vigilanea
, boteri di accertamento A.N.A.C. in caso di incari
'”mconferibili e incompatibili”;

Determinazione ANAC n. 1309 del 28/12/20
concernente linee guida recanti indicazioni opeea
ai fini della definizione delle esclusioni e deniti
&laccesso civico di cui allart. 5, comma 2d
D.lgs. n. 33/2013 Art. 5-bis, comma 6, del d.Igs
83 del 14/03/2013 recante “Riordino della discial
¥juardante il diritto di accesso civico e gli oigbi
» dl- pubblicita, trasparenza e diffusione da partéed
stubbliche amministrazioni”;

IIgeterminazione ANAC n. 1310 del 28/12/20
concernente Prime linee guida recanti indicaz
sull’attuazione degli obblighi di
trasparenza e diffusione di informazioni conten
ZAel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.l
097/2016;

Determinazione ANAC n. 241 del 08/03/20
Alrecante “obblighi di pubblicazione concernent
titolari di incarichi politici, di amministrazionedli
&irezione o di governo e i titolari di incaric
lelirigenziali”;

sull’accesso

attuazione delle
generalizzato (FOIA);

Determinazione ANAC n. 1208 del 22/11/20
“Approvazione definitiva aggiornamento PN
20177

Delibera n.1074 del 21 novembre 2018
Approvazione definitiva dell’Aggiornamento 20!
al Piano Nazionale Anticorruzione;

norme Clv

Deliberazione n. 1064 di data 13 novembre 2
avente per oggetto: “Approvazione in via definit
del Piano Nazionale Anticorruzione 2019";

delle amministrazioni pubbliche” approvate ©
deliberazione di A.N.AC. n. 177 di data 19 febbr
2020;

“Linee guida in materia di tutela degli autori

segnalazioni di reati o irregolarita di cui siarenuti
a conoscenza in ragione di un rapporto di lavoirg
sensi dell’art. 54-bis, del d.lgs. 165/2001 (d
whistleblowing)” approvate con deliberazione

A.N.AC. n. 469 di data 9 giugno 2021 e modific
con comunicato del presidente di A.N.AC. di data

pubblicita
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Delibera del Consiglio di ANAC n. 1 d.d. 12
gennaio 2022 con la quale é stato differito al| 30
aprile 2022 il termine di cui allart. 1 comma|8
Legge 190/2012.

FONTI NORMATIVE LOCALI

v' L.R. 25.05.2012, n. 2 in materia di personale deugfi locali che, al capo V — Principi di valorizzene
della trasparenza, del merito e della produttidiéh lavoro pubblico locale, all’art. 4Ttasparenza”,
prevede siano individuati i dati e le informaziocté rendere pubblici, attraverso gli strumenti| di
informazione elettronica in uso, concernenti Raté delle strutture e del personale dipendentgré o
aspetto dell’organizzazione, compresi i risultétieouti e la soddisfazione dell’'utenza;

v' L.R 13.12.2012, n. 8 - finanziaria regionale 20d% recepisce in Regione il decreto n. 83/201ddett
Crescitalia che, all'art. 7Misure di trasparenZa (successivamente modificato dalla L.R. 20.5.2613
e dalla L.R. 29 ottobre 2014);

v L.R. 5 febbraio 2013, n. 1 modifiche alle leggi ice@li in materia di pubblicita della situazione
patrimoniale che rinviavano la pubblicazione di uaic dati, riguardanti le dichiarazioni degli
amministratori, alla successiva tornata amminis@atche veniva successivamente limitato ai soli
amministratori dei comuni con popolazione superaB®.000 abitanti;

v L.R. 24 ottobre 2014, n.10 che ha recepito le dimpani del D.lgs. 33/2013 per enti a ordinamento
regionale, tra i comuni, apportando peraltro mot#i relativamente agli adempimenti applicabili aell
specificita regionale ed assegnando ai Comuni terndi 6 mesi per 'adeguamento e la relativa
circolare esplicativa n. 4/EL/2014 del 19.11.2014;

v L.R. 15 dicembre 2016, n.16Modifiche alla legge regionale n. 10/2014 in madedi diritto di accessa
civico, pubblicita, trasparenza e diffusione diamhazion? che ha recepito per gli enti a ordinamento
regionale la citata riforma intervenuta a livellazionale con il D.Igs. 97/2016 , prevedendone lligjab
di adeguamento entro 6 mesi dalla pubblicazionaiiadg entro il 16 giugno 2017, con la relativa
circolare esplicativa degli Uffici Regionali di @9 gennaio 2017 , che propone la comparazione (dell
normative in materia di obblighi di trasparenza;

v’ legge provinciale 27.12.2012, n. 25 (finanziariavimciale 2013), art. 32 che ha modificato la legge
provinciale 30 novembre 1992, n. 23 inserendo dvauart. 31-bis (amministrazione aperta) che| al
comma 2 dispone I'applicazione anche ai comuniadetiovincia delle disposizioni normative regionali
(art. 7 della L.R. 8/2012 e ss.mm. concessionefi@ne nazionale (artt. 26 e 27 del D.lgs. 332@1
ss.mm);

v’ legge provinciale 30.5.2014, n.10 che reca dispmsizin materia di obblighi di pubblicita e di
trasparenza e che e estensibile ai comuni nelle p@i rinvii della Legge Regionale o nella parés d
collegamenti con le norme provinciali che ai comsinapplicano, ad esempio I'art. 39 undecies della
L.P. 23 del 1990 e s.m. per la pubblicazione affieragli incarichi.

BN

I PTPCT, pur avendo durata triennale, & adottatoualmente dalla Giunta comunale su proposta del
Responsabile della prevenzione della corruzionella ttasparenza in virtu di quanto previsto dail'da comma 8,
della L. 190/2012.

Con successive la Giunta comunale di Nogaredo piepeato i vari Piani triennali di prevenzione dedlaruzione
da ultimo n. 11/2018, 7/2019 e 3/2020 ne ha appoav@lativi aggiornamenti per i trienni successiv

Con questo strumento viene pianificato un progrardivadtivita coerente con i risultati di una faselpninare di
analisi dell'organizzazione comunale, sia sul pidoonale che rispetto ai comportamenti concretibirona
sostanza al funzionamento della struttura in termdin “possibile esposizione” a fenomeni di corrumo
L'obiettivo ultimo é che tutta l'attivita svolta wga analizzata, in particolare attraverso la mappadei processi,
al fine di identificare le aree che, in ragionelaehatura e delle peculiarita dell’attivita stess@ultano
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potenzialmente esposte a rischi corruttivi.

I PTPCT e soggetto a revisione entro il 31 genrdiicmgni anno trattandosi di documento programroatic
dinamico che pone in atto un processo ciclico,arabito del quale le strategie e le misure ide&epvevenire e
contrastare i fenomeni corruttivi sono sviluppatemodificate a seconda delle risposte ottenute ge fdi
applicazione, in un’'ottica di miglioramento contina graduale. In tal modo e possibile perfeziostmementi di
prevenzione e contrasto sempre piu mirati e inicgil/fenomeno.

I PNA 2016 raccomanda dclrare la partecipazione degli stakeholder nellab®razione e nell’attuazione delle
misure di prevenzione della corruzidn€id deve avvenire anchattraverso comunicati mirati, in una logica di
sensibilizzazione dei cittadini alla cultura delégalitd’.

I PNA 2013 (pag. 27 e seguenti) prevede che il@Téthi le informazioni seguenti:

1. data e documento di approvazione del Piano da gagk organi di indirizzo politico-amministrativo;

2. individuazione degli attori interni all'amministiane che hanno partecipato alla predisposizionePitho
nonché dei canali e degli strumenti di partecipagjo

3. individuazione degli attori esterni allamministiaze che hanno partecipato alla predisposizionePikho
nonché dei canali e degli strumenti di partecipajo

4. indicazione di canali, strumenti e iniziative dnwenicazione dei contenuti del Piano.

L’Autorita sostiene che sia necessario assicurkill larga condivisione delle misurednticorruzione con gli
organi di indirizzo politico (ANAC determinazione 12 del 28 ottobre 2015). A tale scopo, 'ANAdeite possa
essere utile prevedere undoppia approvazione”’l'adozione di un primo schema di PTPC e, suceasstnte,
I'approvazione del piano in forma definitiva.

Nel PNA 2019 I'ANAC ribadisce che:Con riferimento alprocesso di formazione del PTPCT, si raccomanda
alle amministrazioni e agli enti di prevedere, cgpposite procedure, la piu ampia e consapevole scanza e
condivisione delle misure da parte degli organiimtiirizzo, nella fase della loro individuazione.dCanche in
assenza di una specifica previsione normativa ¢sgothiga sulla partecipazione degli organi di indz0'.

Negli enti locali nei quali sono presenti due oiigdirindirizzo politico, uno generale (il Consiglie uno esecutivo
(la Giunta), secondo I'Autorita sarebbatite I'approvazione da parte dell’assemblea didotumento di carattere
generale sul contenuto del PTPC, mentre I'organecasvo resta competente all’adozione firialln questo
modo, I'esecutivo ed il sindaco avrebbengitt occasioni d’esaminare e condividere il contendel piand
(ANAC determinazione 12/2015, pag. 10).

Nel citato processo di aggiornamento del PianBg#ponsabile Anticorruzioneha svolto un ruolo propositivo e
di coordinamento e Responsabili_Ufficio hanno partecipato per le attivitd dei settoriisppettiva competenza.
Agli stessi & stato chiesto di prestare la massiol@aborazione nella predisposizione e attuazioslepdesente
piano, ricordando loro quanto previsto del vigeradice di comportamento relativamente allo spezifiovere di
tutti i dipendenti di collaborare attivamente cdnRPC, dovere la cui violazione determina un poofii
responsabilita disciplinare.

1.2 Indirizzi ed Obiettivi strategici Anticorruzion e— il collegamento con il Piano della performance gli altri
documenti programmatici

La legge anticorruzione, modificata dal decretdslegivo 97/2016, dispone che 'organo di indirizdefinisca
“gli obiettivi strategici in materia di prevenziordella corruzione e trasparenza, che costituisconatenuto
necessario dei documenti di programmazione strategestionale e del piano triennale per la preveneidella
corruzioné.

Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliettivi del PTPC devono essere necessariamentelicaoir
con quelli fissati da altri documenti di programmose dei comuni quali:

1. il piano della performance;

2. il documento unico di programmazione (DUP).

Anche il PNA 2019 ribadisce I'importanza di cooraia il sistema di gestione del rischio di corrugi@on il ciclo
della Performance attraverso lintroduzione, softsma di obiettivi sia di performance individualeas
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organizzativa, delle attivita svolte dal'amminastione per la predisposizione, I'implementazionéaiuazione
del PTPCT.

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 2016roponé che tra gli obiettivi strategico operativi di éastrumento
“vengano inseriti quelli relativi alle misure di prenzione della corruzione previsti nel PTPC al fitaienigliorare
la coerenza programmatica e I'efficacia operativegl strumenti.

L'Autorita, come prima indicazione operativa in setl PNA 2016, proponedf inserire nel DUP quantomeno gl
indirizzi strategici sulla prevenzione della coriorze e sulla promozione della trasparenza ed itrelandicatori

di performanc& Nel PNA 2017 I'ANAC ribadisce, avendolo constataei monitoraggi, I'esigenza di coordinare
e di integrare, per alcuni aspetti, il Piano triglerdella prevenzione della corruzione e dellgpieenza e il Piano
della performance, pur evidenziando la diversitlogica tra i due diversi adempimenti.

Nel percorso di adozione del presente PTCP sotiadstiniti i seguenti indirizzi ed obiettivi stragici in materia

di anticorruzione:

- Indirizzo strategicoprevenire la corruzione e l'illegalita all'interndell’amministraziong

- Obiettivo strategicoattuazione della L. 190/2012 e dei decreti delegatun’ottica di implementazione degli
strumenti di tutela della Iegal‘lte‘della trasparenza, imparziafité buon andamento dell’azione amministrativa;

Tali obiettivi ed indirizzi strategici si declinam@i seguenti obiettivi operativi

- Revisione dei codici di comportamento sulla baske dieee guida ANAC e ricognizione dell’impattdldemi-
sura rispetto ai processi gia mappati; qualora 'AR non licenzi le nuove linee guida, si effettuara
“mappatura” dei doveri di comportamento connessagdiena attuazione, da parte dei dipendenti, gukan-
te dei comportamenti soggettivi, delle misure opggeted organizzative del PTPCT;

- Potenziamento del sistema di controllo e monitora@a incompatibilita ed inconferibilita, conflitdi interes-
se e cause di astensione.

2. ANALISI DEL CONTESTO

2.1. Analisi del contesto esterno

L’analisi del contesto esterno ha come obiettiveligudi evidenziare come le caratteristiche delbéente nel
guale il Comune di Nogaredo & chiamato ad opereme, riferimento, ad esempio, a variabili culturali,
criminologiche, sociali ed economiche del terribprpossano favorire il verificarsi di fenomeni adtivi al
proprio interno. A tal fine, sono stati considersian i fattori legati al territorio Trentino di @fimento, sia le
relazioni e le possibili influenze esistenti cqrortatori e i rappresentanti di interessi esterni.

Comprendere le dinamiche territoriali di riferimente le principali influenze e pressioni a cui
un’Amministrazione € sottoposta, consente infatindirizzare con maggiore efficacia e precisioastrategia di
gestione del rischio.

Con riguardo alla complessiva incidenza di fenon@iinali, si rileva che per il passato il territo non
manifestava situazioni di particolare criticitasesdo interessato da livelli di criminalita infeti@lla media
nazionale. Tale situazione risulta dovuta sia fl@revoli condizioni socio/economiche, che gas@no una
diffusa condizione di benessere, sia a fattoriucalt, che fungono da ostacolo all'insediamentdi@ sviluppo di
sodalizi criminali (cosi Relazione Forze di Poli2i219).

Ad oggi, invece, come meglio descritto in segustono emerse situazioni al vaglio della magistratlirsegno
contrario.

Con riguardo allincidenza di fenomeni di infiltiame criminale nelleconomia, dallesame della
documentazione pubblicata nel 2020 e 2021 si eyvintadti, come la presenza nel territorio provaieidi gruppi
criminali mafiosi “non sia piu occasionale o temgomea ma abbia assunto le caratteristiche di unev@moprio
radicamento”, specialmente nei settori dell'eddjzidelle attivita estrattive e della ristorazioriRelazione
Direzione investigativa antimafia | semestre 2Q2gina 347). E stata al contempo rimarcata “la¢and delle
organizzazioni criminali di tipo mafioso a ricickae reinvestire capitali di provenienza illecitaegiligendo i
territori caratterizzati da un tessuto economiooidio” quale quello provinciale e si € rilevato afia posizione
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geografica della regione posta sull'asse di conamine Italia-Austria-Germania” costituisca fattdiénteresse
per le attivita illecite delle suddette organizmamicriminali (Relazione Direzione investigativatiamafia I
semestre 2020, pagine 291-292).

Le constatazioni di cui sopra hanno trovato risagrihnanzitutto, nella recente operazione “Petfidoordinata
dalla Procura Distrettuale di Trento e conclusaChaabinieri lo scorso 15 ottobre 2020. Tale indadia infatti
colpito con provvedimenti di custodia cautelare euwsi soggetti ritenuti responsabili, a vario ttodi
associazione mafiosa, scambio elettorale politiedioso, detenzione illegale di armi e munizioniduzione in
schiavitll, estorsione e tentata estorsione. E staiire evidenziata, per la prima volta, la cegtione nel
territorio della Provincia di Trento di un vero mprio “locale di ‘ndrangheta”, espressione dethaaa Serraino
originaria di Reggio Calabria, insediato a Lonadsad 'indagine ha disvelato, infatti, il pieno disgamento del
modus operandi delle consorterie criminali calabadg va dalla creazione di una fitta rete di attihton diversi
ambiti della societa civile quali l'imprenditoribg istituzioni e la politica (in alcuni casi anchen il sostegno
a candidati nelle competizioni elettorali per ihmovo degli enti locali), al ricorso alla forza séenuto
necessario per qualificare sempre piu il vincoleoagativo, ai fini dell'intimidazione e dell'assogijamento
delle vittime. Le investigazioni si sono focalizzainoltre, sulla ricostruzione degli interessi momici del
sodalizio evidenziando come tale espressione tell@ngheta fosse riuscita ad infiltrarsi nell’eoama legale,
assumendo in un primo tempo il controllo di alcazeende operanti nel’ambito dell’estrazione deffido, per
poi estendere i propri interessi anche in altticsgtcollegati e di tipico interesse per la crimita mafiosa, quali
il noleggio di macchine e attrezzature edili e ipgasporto merci.

L'infiltrazione mafiosa nel tessuto economico prwrale si & inoltre recentemente manifestata risorselella
ristorazione, dell'industria alberghiera e delleoquzioni enogastronomiche, settori che, rappresdotde
principali eccellenze locali, risultano attualmemta i piu penalizzati a causa delle restrizionpaste dalla
pandemia da COVID 19. Al riguardo e stato ossereamla temporanea crisi di liquidita causata dadélademia

ha aumentato il rischio di infiltrazioni attravenmsm@nifestazioni criminali quali 'usura e le esfors volte, in un
primo tempo, ad inserirsi nelle compagini societagi, successivamente, alla sottrazione delle tattison
intestazione fittizia delle stesse. In merito, appapportuno sottolineare come anche le analisdatbe dalla
Banca d'ltalia abbiano evidenziato come il blocelielattivita abbia avuto rilevanti ripercussionils imprese
determinando, nel primo semestre del 2020, un foal della domanda interna (Relazione Direzione
investigativa antimafia | semestre 2020, pagine 34p).

Per quanto attiene all'incidenza di fenomeni di anamministrazione, al fine di approfondire ultemente le
mutate condizioni che paiono caratterizzare glmilanni del contesto sociale ed economico trentsi@ data
lettura alla Relazione di inaugurazione dell’anialgiario 2020, riferita all'attivita 2019, e delhno giudiziario
2021, riferita all'anno 2020, della Sezione giuizgahale della Corte dei Conti di Trento, nonché Riecuratore
generale della medesima Corte. Si sono inoltre iesdenle Relazioni di inaugurazione dell’anno gaialio

2021, riferita alllanno 2020 del Presidente debtinale Amministrativo Regionale di Trento e deldRiente
della Corte d’appello di Trento.

In esito a tale esame, si ritiene significativoortare le conclusioni tratte, in particolare, dakdazione del
Presidente della Sezione giurisdizionale della €ddi Conti dell’lanno 2020, che qui si riprendofibsostrato
amministrativo della Provincia di Trento resta aogtalmente sano ed i fenomeni di mala gestio mestelegati
nella loro episodicita ma, soprattutto, non assoogmai a prodotto esponenziale di diffuse illegaét di una
cultura del saccheggio della Pubblica Amministragiohe, purtroppo caratterizza altre realta.”

Per quanto riguarda il 2021, sembra rilevante €itar passaggio della Relazione del Presidentgefla Sezione
giurisdizionale — Udienza d’inaugurazione dell’ AnGaudiziario 2021 - ove si dice che: “Occorre psece che
nel 2020 si € mantenuto costante l'incremento deitenzioso in materia di responsabilita amministaat
registrato nell'anno precedente, confermando undeteza ormai invariata, con un consistente aumdato
danni contestati. Come lo scorso anno, occorr@viattprecisare che il numero dei giudizi di respdilga

trattati non &, di per se, emblematico di alcuredetamento nell'azione delle Amministrazioni chgetano
nellambito della Provincia Autonoma di Trento, realo effetto di un incremento dell’attivita dellaocura

Regionale. Le importanti decisioni adottate, nei ambiti della pubblica amministrazione, hanno agpato |l

Collegio nellesame di interessanti ed attuali goes ed argomenti di spiccato interesse giuriditanto

processuale quanto sostanziale”.



A sua volta, il Procuratore regionale della Core¢ @onti, nella relazione d’inaugurazione dell’argiadiziario
2021, pur parlando di “un contesto territorialentiieo caratterizzato, in radice, da principi di stéeed efficacia”,
ha evidenziato delle criticita in materia di inchii esterni e di violazione delle regole di evidemubblica,
materie queste cui il Procuratore ha dedicatodania attenzione sottolineandone lecriticita.

Nel settore contrattuale il Procuratore ha sotéato che “continuano purtroppo a registrarsi caaitdbuzione
di incarichi senza il rispetto dei principi ordinamali legati allincompatibilit¥e al conflitto di interessi”. In
particolare, in tema di affidamenti il Procuratprecisa che “la scrupolosa osservanza delle retglleodice dei
con tratti pubblici e delle procedure di evidenasblgica non solo implica la protezione delle rigodel

Pubblico Erario, ma la difesa di tutti i cittadifin particolare, in questo contesto, di Aziende #keagono
illegittimamente estromesse dal confronto concaisde per effetto di condotte colpevoli di funziona

Amministratori). A ben vedere, la difesa dei prpailella concorrenza in materia di contrattualastpubblica
corrisponde (oltre che a fondamentali canoni) &ipréermini etici: tutti devono essere posti imdo di lavorare
e produrre, non soltanto coloro che possono gatiellegittimi favoritismi”.

Per quanto attiene al totale dei reati denungcidgati disponibili per la Provincia di Trento hanfatto registrare,
nel 2020 e rispetto all'anno precedente, un calta dkelittuosita complessiva pari al 23,46%. Quaaitalati
disponibili con riferimento al medio periodo, inokincia di Trento si sono registrati tassi di detisita
complessiva notevolmente piu bassi rispetto alldianeazionale e del Nord- Est. Per quanto rigudrgenerale
andamento dei dati dal 2016 al 2020, il trend, Isi®inte a quanto avvenuto a livello nazionale eNwgtl-Est, ha
fatto registrare una progressiva diminuzione fimaggiungere i 2.097 reati ogni 100.000 abitant2020.

Totale dei reati denunciati dalle Forze dell'ordine all'Autorita giudiziaria. Confronto tra Italia,
Nord Est e Provincia di Trento. Tassi ogni 100.000 abitanti. Periodo 2016-2020.
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Fonte: elaborazione Comune di Trento dati ISTAT

Per quanto attiene all'incidenza dei reati contr@uibblica amministrazione, nella seguente talseltgportano i
dati relativi alle condanne irrevocabili emesseperiodo 2015-2017 rispettivamente nel territordzionale, del
Nord est e della Provincia di Trento.

Numero di i con ir ile per reati contro la pubblica amministra-
zione (peculato, malversazione, concussione, corruzione, omissione o rifiuto di atti di uf-
ficio, abuso di ufficio). Confronto tra Italia, Nord Est e Provincia di Trento. Periodo 2015-
2017.
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Fonte: elaborazione Comune di Trento dati ISTAT
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Si deve, infine, segnalare il recente rapporto NAE, di data 17.10.2019, avente ad oggetto “Lauzone in
Italia (2016-2019) — Numeri, luoghi e contropartied malaffare”.

Il rapporto di ANAC fornisce un quadro dettagliat®enché non scientifico, né esaustivo — dellendeecorruttive
in termini di dislocazione geografica, enti, sete®soggetti coinvolti.

Per quanto riguarda in particolare la dislocaziamene emerge dalla tabella di seguito riportataijtlaazione sul
territorio nazionale risulta assai diversificata.

‘_Tab. 1 - EPISODI DI CORRUZIONE 2016-2019‘

REGIONE %

SICILIA

CAMPANIA

LOMBARDIA A0 1.5%
ABRUZZO 6 39%
LIGURIA 6 3,9%
TOSCANA 6 3.9%
SARDEGNA 4 2,6%
VENETO 4 2,6%
BASILICATA 3 2%
EMILIA ROMAGNA 2 1,3% e B N B
MARCHE 2 13%
PIEMONTE 2 13%
TRENTINO ALTO ADIGE 2 13% A TR SR S\ TS S TP S R O I N
- : A I T L‘»‘g & Feeee rdp ¢ &
VALLE D'AOSTA 2 1,3% 5 P F S VT &P FF o S
. ( o‘!‘ |y & ¥y & ¥ ¢ &4
UMBRIA 1 0,7% “ : ,zi“\ ‘\Qv &
N
STATO ESTERO 1 0,7% & &'Jl
TOTALE 152 100%

Si passa, infatti, dall’estremo di alcune Regiamne la Sicilia (n. 28 episodi per una percentuale @ 18,4%), il
Lazio (n. 22 episodi per una percentuale pari @%J, la Campania (n. 20 episodi per una percemtpali al
13,2%), la Puglia (n. 16 episodi per una perceatpali al 10,5%) e la Calabria (n. 14 episodi pex percentuale
pari al 9,2%), all'estremo di altre Regioni comértiilia- Romagna (n. 2 episodi per una percentuateg 1,3%),
le Marche (n. 2 episodi per una percentuale pafi,280), il Piemonte (n. 2 episodi per una percdatpari al
1,3%), il Trentino-Alto Adige (n. 2 episodi per uparcentuale pari al 1,3%), la Valle d’Aosta (ref@sodi per una
percentuale pari al 1,3%) e I'Umbria (n. 1 episopks una percentuale pari al 0,7%). Anche dal repp&NAC
risulta che il territorio del Trentino-Alto Adigeur non essendo immune da fenomeni corruttivi,greésempre tra
le percentuali piu basse a livello nazionale.

Fermo quanto sopra osservato, con riguardo allencza di fenomeni di infiltrazione criminale netlmomia,
dall'esame della documentazione sopra citata sicevche il territorio provinciale, pur essendosnastrato negli
anni poco permeabile a fenomeni di radicament@adelminalitd organizzata, resta un’area appetipde possibili
attivita di riciclaggio e non é conseguentementengs da tentativi di infiltrazione criminale, spaoiente nei
settori dell’edilizia, delle attivita estrattive della ristorazione. La diffusione della ricchezzdeepossibilita di
investimento offerte dal contesto economico ed engitoriale del territorio, infatti, costituisconma potenziale
attrattiva per la criminalita organizzata, sia wnsiderazione del fatto che nell’'ultimo quinquenidocrescita
economica della Provincia di Trento ha raggiunttowasuperiori rispetto alla media nazionale siarétazione
alla circostanza che il territorio provinciale, wirtu della propria collocazione geografica, si gteea essere
utilizzato come crocevia di movimentazioni di meiltégali da e verso gli altri Paesi europei. Nefritorio
provinciale, pertanto, si e rilevata nel tempo tasenza di soggetti contigui alla criminalita orgaata, i quali
tuttavia mantengono un basso profilo per non atieccessiva attenzione sulle loro attivita di gtveento di
capitali. Una conferma di tale silente presenza pmssere tratta dai dati del’Agenzia nazionale per
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'amministrazione e la destinazione dei beni segiatse confiscati alla criminalitd organizzataguali indicano
come, allo stato attua le, sia in atto una proceger la gestione di due immobili siti nel territcodella Provincia
di Trento. Il pericolo di infiltrazione mafiosa deérritorio € stato altresi evidenziato dalla Cossiune
parlamentare di inchiesta sul fenomeno delle maielle altre associazioni criminali, anche stnami& quale ha
sottolineato come diversi elementi facciano ritengre siano in atto attivita criminali piu intendequanto finora

emerso perché 'area & considerata molto attrattiva

Nel processo di costruzione del presente Piandesito conto degli elementi di conoscenza sopfrappati relati-

vi al contesto ambientale di riferimento, ma andledle risultanze dell’ordinaria vigilanza costantte svolta
all'interno dellEnte sui possibili fenomeni di daxione dell'agire pubblico dai binari della coteztza e
dell'imparzialita. Nel corso dei monitoraggi sinagfiettuati all’interno del Comune di Nogaredo, rsmno emerse
irregolarita attinenti al fenomeno corruttivo e negno state irrogate sanzioni. Si puo quindi foach@nte ritenere
che il contesto interno € sano e non genera phatigreoccupazioni

L'analisi del contesto esterno ha I'obiettivo didanziare eventuali caratteristiche del’ambiergéquale il Comune
opera, con riferimento a variabili culturali, crmelogiche, sociali ed economiche del territorio.

Anche la presenza di portatori di interessi estédi stakeholder) puo influire sull'attivita delfhministrazione e
pertanto al fine di favorire il coinvolgimento deglessisi sono svolte le seguenti attivita:

* & stato pubblicato apposito avviso prot. nr. @i’ Abo pretorio on line del sito web istituzioraldell’ente, dal
05.01.2022 al 21.01.2022 per I'eventuale presemazii osservazioni da tenere in consideraziondapenedisposi-
zione del Piano. Alla scadenman sono pervenute segnalazioni in merito (qualoracsjfgervenute osservazioni de-
vono essere qui indicate e precisato se sonoatatdte);

In relazione ai dati emersi dall’analisi del cotnvessterno, si ritiene che la loro incidenza ssthio di corruzione
dell’amministrazione possa cosi riassumersi:

Fattore Dato elaborato eincidenzanel PTPC

tasso di criminalitd generale del territorio diBasso — nessuna conseguenza nel processo di ahilisi
riferimento rischi

Tasso di presenza della criminalita organizzata di/

D
. L ; Id. come sopra
fenomeni di infiltrazioni di stampo mafioso P

reati contro la Pubblica Amministrazione ne

4
e . d. come sopra
Provincia Autonoma di Trento P

reati contro la Pubblica Amministrazione nell’ente | nessuna

procedimenti disciplinari non rilevanti ai fini dorruttivi

L'analisi del contesto esterno ha come obiettiveligudi evidenziare come le caratteristiche delbéente nel quale
il Comune di Nogaredo e chiamata ad operare, derimento, ad esempio, a variabili culturali, crimiogiche,
sociali ed economiche del territorio possano faedtiverificarsi di fenomeni corruttivi al propriaterno.

Con deliberazione 8 agosto 2012, n. 1695, la Gidetl Provincia autonoma di Trento costituiva wpecifico
gruppo di lavoro al quale era attribuito un commi@ontrollo interno, in raccordo con le Forzepdiizia e le altre
istituzioni presenti nel territorio provinciale, fahe di indicare la necessita di eventuali mighimenti organizzativi
nell'ottica della prevenzione e repressione delianioalita. Si era, inoltre, gia conclusa una spkgciindagine,
condotta da TRANSCRIME, interessante il territdrientino, volta ad analizzare in via sperimentaledlinerabilita
all'infiltrazione criminale del sistema economigeritino. Gli esiti del rapporto non avevano perroafigiscontrare
la concreta e radicata presenza di preoccupaméivé fgnomeni di organizzazioni criminali nel teéorio provinciale.

Il Rapporto sulla sicurezza 2018 redatto dal grugiplavoro istituito dalla Giunta provinciale coa tlelibera sopra
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citata 1695/2012, riporta esiti piu che rassicurant

Interessante il seguente passagghefitano, infine, di essere condivise le osservgizamnclusive dellISPAT. In
particolare, quanto alla presenza della criminalii@ganizzata nel tessuto economico produttivo inentmentre la
percezione generale del fenomeno assume una certajnque contenuta, consistenza, I'esperienzadairelega lo

stesso fenomeno a percentuali di verificazione ginos all’'unita. Anche con riferimento al fenomenella

corruzione nel territorio provinciale, i risultatdelle interviste consentono di ritenere che la perone di tale
fenomeno abbia una consistenza contenuta, meespdtienza diretta riduce lo stesso a percentualedficazione

dell’ordine di una unitd

Si ripotano gli esiti finali: In conclusione, si puo fin d'ora affermare che @dtlvita svolta dal gruppo di lavoro
emerge un quadro sufficientemente tranquillizzantessicurante. Infatti, sebbene il tessuto econontientino

appaia -rispetto a quello di altre Regioni- sostanente florido e appetibile per gli operatori,dé conseguenza
non assolutamente immune dalla “possibilita” diifimbzioni criminose, attualmente il rispetto deliegalita sembra
adeguatamente garantito

Ad oggi, la pandemia in corso ha modificato sicueate il contesto relativo alla corruzione sia @lliv nazionale
che a livello locale.

La relazione del Ministro sul’amministrazione @dediustizia per I'anno 2020, ai sensi dell’art. B6D. 30 gennaio
1941, n.12 afferma:l"emergenza pandemica e la correlata prospettivesdstegno finanziario pubblico al rilancio
e alla resilienza dei Paesi colpiti dalla crisi stria hanno accelerato I'esigenza di una riflessgtomulticorale
sulla qualita delle regole e sulla "capacita amrsinativa" delle nostre istituzioni di impedire ldsgersione e
I'accaparramento criminale di queste risorse. liifatto contesto si inserisce liniziativa denomimatAlleanza
contro la corruzione”, consultazione pubblica dipesti di diversa provenienza professionale e diaastrazione
disciplinare - economisti, statistici, studiosi ddikitto e del processo penale, esperti del dirigmministrativo,
magistrati requirenti e giudicanti e operatori delcomunicazione e della scuola - avviata con laitasone del
comitato scientifico avvenuta con D. M. del 7.12@@er fare il punto sull'infrastruttura messa iarapo dal nostro
Paese nei settori della prevenzione e del contralitocorruzione e sulle lacune che ancora ci temgdontani dal
traguardo di una societa libera dalle diverse forrde "cattura” dell'interesse pubblico che, penalinzlo la
concorrenza e la qualita dei servizi erogati aitaiini, ostacolano la piena realizzazione dellotStdi diritto e
intralciano il cammino del nostro Paese sulla statkllo sviluppo sostenibile. Al comitato scientificomposto dai
vertici delle massime istituzioni giudiziarie edoromiche del Paese, da autorevolissimi esponetitimaado
accademico da tempo impegnati nello studio deliesealel fenomeno e dei suoi antidoti e da protagoadi alcune
tappe miliari della storia del contrasto legislative operativo alla corruzione, é affidato il congpdi coordinare i
lavori degli esperti, articolati in diversi tavoliematici che si propongono di approfondire, seconmanalisi
ricognitiva in funzione propositiva, gli aspettilaéivi alla qualita della disciplina dei contratfpubblici nel nostro
Paese; alla semplificazione di regole e procedag qualita dei controlli amministrativi; agli asti e al ruolo
preventivo della responsabilita contabile; alle meoprospettive offerte dalle tecnologie informagictui versanti
della tracciabilita delle procedure amministrative delle responsabilita, non trascurando la dimensio
internazionale del fenomeno. Raccogliendo l'inalitapproccio olistico raccomandato dagli studiqsi avveduti e
dalle piu autorevoli organizzazioni internazionadij esperti si confronteranno anche sulle carereggolatorie che
riguardano lattivitd di rappresentanza degli intssi particolari presso i decisori pubblici (il lbking) e la
problematica del conflitto di interessi: carenzeecholtre a incidere sull’efficacia delle strategit prevenzione,
possono complicare I'applicazione di alcune fattisie penali recentemente riformate, come il traffit influenze
previsto dall'art. 346 bis c.p. o I'abuso d'ufficdi cui all'art. 323 c.p.

Anche la Direzione Investigativa antimafia relatalesemestre gennaio-giugno 2020 nel capitoloivelal Trentino
Alto-Adige evidenzia come la pandemia abbia auntenilarischio di corruzione e, in particolare, ischio di
infiltrazione mafiosa: la temporanea crisi di lidith delle imprese aggrava, infatti, il rischioiwfiltrazioni mafiose
nel tessuto economico trentino attraverso I'usueaestorsioni.

Per quanto riguarda il contesto del Comune di Nedyrsi e raccolta I'indicazione di porre particelattenzione
alla gestione dei processi relativi all’'assegnazion contributi a sostegno delle imprese per frogigre la crisi
economica a seguito del Covid.
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2.2 Analisi del contesto interno

| soggetti che concorrono alla prevenzione deltauzione all’interno dell’ente sono:

a) Responsabile della prevenzione della corruzione eskih trasparenza e Segretario comunaldott. Mauro
Bragagna: svolge i compiti attribuiti dalla legge) PNA e dal presente Piano, in particolare ekkoproposta
di Piano triennale e i suoi aggiornamenti e nefiearil’attuazione e l'idoneita in posizione di aotomia e
indipendenza,;

b) Consiglio comunale,organo generale di indirizzo politico-amministvati definisce gli obiettivi strategici in
materia di prevenzione della corruzione e di tremmpza e/o comunque contribuisce alla definizionglide
aggiornamenti al Piano;

c) Giunta Comunale organo esecutivo di indirizzo politico-amminisiva: adotta il PTPCT e i successivi
aggiornamenti annuali a scorrimento;

d) Responsabili_uffici partecipano al processo di gestione del rischmoparticolare per le attivita indicate
all'articolo 16 del d. Igs. n. 165/2001;

e) Dipendenti dell’ente partecipano ai processi di gestione dei riscéseovano le misure contenute nel PTPCT,
segnalano le situazioni di illecito al proprio Resgabile;

f) Collaboratori_dell’'ente: osservano le misure contenute nel PTPCT e nelceodi comportamento dei
dipendenti e segnalano le situazioni di illecit&Ralsponsabile di riferimento.

Il presente Piano triennale per la prevenzioneadsdkruzione e per la trasparenza anni 2022 - 2024tuisce ed
aggiorna il vigente Piano 2021 — 2023, approvatod=liberazione della Giunta comunale n. 3 dd.1L.2@P1.

Proseguendo una piattaforma di lavoro gia in lioea i suggerimenti forniti da ANAC, il presente Riaintende
porsi, da un lato in posizione di continuita cgrecedenti Piani anche al fine di assicurare il itooaggio effettivo
delle misure gia attuate, e dall’altro recepirénidicazioni ANAC sull'applicazione della normatiet prevenzione
della corruzione.

Con delibera n.1064 di data 13 novembre 2019, '&ANAa approvato, in via definitiva, il nuovo Piano
Anticorruzione 2019, atto di indirizzo per le amistrazioni e per gli altri soggetti tenuti all’'ajpgdzione della
normativa di prevenzione della corruzione a sumgpddlla predisposizione dei Piani triennali chescim Ente &
tenuto ad adottare entro il 31 gennaio 2020 prdcoper il PTPCT 2022-2024 al 30.04.2022.

Un’ulteriore analisi ha riguardato I'individuaziodé modalita semplificate di attuazione degli oghliin materia di
pubblicita, trasparenza e prevenzione della carneziper i Comuni di piccole dimensioni, in attuagai quanto
previsto dall'art.3, comma 1-ter, del D.Lgs. n.3BI3, introdotto dal D.Lgs. n. 97/2016, secondol’@uitorita puo,

con il PNA, prevedere misure di semplificazione ipgsmuni con popolazione inferiore ai 15.000 attita

E stata inoltre riservata una Parte generale, obeege gli approfondimenti tematici, ad alcune tjors oggetto
anche di delibere dell’Autorita, allo scopo di fwena tutti i soggetti destinatari del PNA chiarimtiein merito ai
dubbi interpretativi sorti per la corretta applicae della disciplina in materia di prevenzionelaeorruzione. In
particolare sono state fornite indicazioni alle Aimistrazioni sulle modalita di adozione annuale &dIPC;
richiamati gli obblighi in materia di prevenzionelld corruzione e trasparenza posti in capo albeete agli enti di
diritto privato; presentata una ricognizione deigpoe del ruolo che la normativa conferisce alf®esabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenBC{R e i requisiti soggettivi per la sua nhominaeenanenza in
carica; chiariti alcuni profili sulla revoca del RP e sul riesame da parte dell’Autorita; affrontétaema dei
rapporti fra trasparenza, intesa come obblighi ubhicazione, e nuova disciplina della tutela daii ¢ghersonali
introdotta dal Regolamento UE 2016/679 e il rapptid RPCT e Responsabile della protezione dei(B&D); date
indicazioni sull’applicazione dell'ipotesi relatiwalla c.d. “incompatibilita successiva (pantouflpgesull’adozione
dei codici di comportamento da parte delle ammiazoni; affrontati alcuni profili relativi all’attazione della
misura della rotazione del personale.

L'attivita di prevenzione della corruzione deve fidavsi, infatti, come un’attivita parallela rispetalla gestione
amministrativa, non diversa o alternativa, chezigralla previsione di misure, assicuri il regolémazionamento
contenendo i rischi di eventuali interferenze oiagoni.

Cio significa che il PTPCT non deve essere inteasnecun documento impositivo che aggiunge nuoviighble
adempimenti, ma come un atto che sistemizzi lecpmsni gia contenute in norme di legge, allo seai
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richiamarne I'attuazione ed assicurarne la coragttaicazione.

Letto in quest'ottica il Piano rappresenta non antenitore di obblighi e divieti, ma uno strumedigpromozione
della buona amministrazione.

Tra le misure in materia di trasparenza si evicenobe:

a) viene costantemente monitorato il sistema di trasimne delle informazioni sul sito web sezione
“Amministrazione trasparente”;

b) massima attenzione viene prestata al diritto desse di cui al D. Lgs. N. 33/2013 e ss.mm., inipaldre con
riferimento al c.d. "accesso civico generalizzaiotrodotto dal D.lgs. 25 maggio 2016 n. 97 - eep@ in
Regione dalla L.R. 15 dicembre 2016 n. 16 - cheaffianca all’accesso civico "semplice" e all'acaess
documentale di cui alla legge n. 241/90 (nella BegiAutonoma Trentino - Alto Adige: L.R. 31 lugli®93 n. 13
e ss.mm.).

Con delibera n. 1 dd. 12.01.2022 Anac ha delibeditadifferire al 30.04.2022 il termine ultimo pen |
predisposizione e la pubblicazione del PTPCT 202024.

2.2.1 La struttura organizzativa del Comune

Nella struttura organizzativa del Comune, al 32021 al netto del personale vacante che verra toper
successivamente, sono presenti n. 12 dipendectti di. 1 incaricato di Posizione Organizzativa.

(I Segretario Comunale in gestione associata lcGomune di Pomarolo).

L'articolazione della struttura € la segue:

SERVIZIO SEGRETERIA E AFFARI GENERALI

Anno Anno Anno
Profilo Professionale ieho arz Posto vacante programmazioné programmaziongeprogrammazione Modalita coperturg
P parz. coperture2022 | copertura2023 | copertura2024

Segretario comunale - 11l sup.

In gestione associata con il
Comune di Pomarolo
Dott. Mauro Bragagna

B evoluto — Coadiutore
amm.vo X no
Bellencin Sabina

SERVIZIO FINANZIARIO

Anno Anno Anno
Profilo Professionale ieho a.rz Posto vacante programmazioné programmaziongeprogrammazione Modalita coperturg
P parz. coperture2022 | copertura2023 | copertura2024

D base — Funzionario contabile
Dott. Comperini Cristian

C base - ass. amm.tivo
contabile X no
Vinotti Sabrina

B evoluto- coadiutore contabile
Pedrotti Orietta
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T T Anno Anno Anno
Profilo Professionale ieho a.rz Posto vacante¢ programmaziong programmazione programmazioné Modalita coperturd
P parz. copertura2022 | copertura2023 | copertura2024
C evoluto - collaboratore amm.
. X no
Briccio Manuela
SERVIZIO TECNICO EDILIZIA PRIVATA
T T Anno Anno Anno
Profilo Professionale iéno a.rz Posto vacante programmazioné programmazione programmazioné Modalita copertura
P parz. copertura2022 | copertura2023 | copertura2024
. . Assunzione a
C base — Assistente tecnicq X i X tempo determinatd

SERVIZIO TECNICO CANTIERE PATRIMONIO — LL.PP.

Anno Anno Anno
) . T. T. . . . s
Profilo Professionale ieno | parz Posto vacante¢ programmaziong programmazione programmazioné Modalita copertura
P parz. copertura2022 | copertura2023 | copertura2024
C evoluto - collaboratore
tecnico X no
Dalzocchio Michele
B evol. — coadiutore amm. X no
Frapporti Barbara
B base - operaio qual.
Cofler Paolo X no
B base - operaio qual.
Marzadro Gianni X no
B base - operaio qual. . Assunzione a
X Si X .
tempo determinatg

Anno Anno Anno
' . T. T. . . : .
Profilo Professionale ieno | arz Posto vacante programmazioné programmazione programmazioné Modalita copertura
P parz. copertura2022 | copertura2023 | copertura2024
B evoluto — cuoco specializzato X no
Squillante Gerardo
A unico — operatore d’appoggio X no
Capalbo Margherita
A unico — operatore d’appoggjo X
. ; no
Piz Antonia
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Il Segretario generale dott. Mauro Bragagna, asisggll’art. 1, comma 7, secondo capoverso dellggeel90/2012,
e il Responsabile anticorruzione del Comune di Ned@, nonché Responsabile per la trasparenza del@o di
Nogaredo.

PARTE POLITICA
Sindaca Alberto Scerbo

Consiglio comunale
Scerbo Alberto - Sindaco
Battistoni Annalisa
Berloffa Nadia

Berti Michele
Bettini Mauro
Bonfanti Sergio
Candioli Cristina
Galvagni Fulvio
Leonardi Valentina
Manica Elisabetta
Bettini Paolo
Briccio Elia

Parisi Andrea

Parisi Erminia
Pizzini Luca

Giunta Comunale:

Scerbo Alberto — Sindaco
Manica Elisabetta — Vicesindaco
Berloffa Nadia

Berti Michele

Candioli Cristina

Contesto organizzativo interno e caratterizzatbedaitcole dimensioni, con competenze diffuse abresentono un
controllo efficace anche in assenza di proceduredoatiche formali.

Pertanto il taglio con cui si & affrontato il piaaoticorruzione all'interno dell’ente & soprattutidturale e valoriale
partendo dal presupposto di un ambiente sano. Qd@sti che diventi centrale un sistema di coritinterni di
gestione, sostanziali e non burocratici.

Si rappresenta che il presente Piano prende indemagzione esclusivamente i processi critici dingiente gestiti.

A tal fine si sottolinea che tra questi non possiiquarare quelli relativi ai seguenti servizi redia cittadinanza:
« Polizia Locale reso in forma associata con capdfitanmune di Rovereto;

« Rifiuti gestito a mezzo della societa appalto Coitdudella Vallagarina;

« Vigilanza boschiva;

« Servizio Tributi sovracomunale con capofila Comamiella Vallagarina.

Sono inoltre resi in forma esternalizzata, e quidelil'integrita degli operatori impegnati su talitiata dovra
necessariamente rispondere il soggetto gestoeguesiti servizi:

- Asilo nido reso dal Comune di Isera;

— Distribuzione del gas metano.

Le procedure di gara per contratti di lavori, sare forniture sono gestite internamente (trannellgwsopra soglia
comunitaria) ed il Responsabile € il segretario waate dott. Mauro Bragagna.

Pertanto i rischi connessi alle procedure di géisagzione termini, custodia documentazione, norooramissione
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di gara, gestione delle sedute, verifica dei retjugono compresi nel presente PTPC del Comumidodiaredo.

BN

Infine, non e stato istituito un OIV — o struttuaaaloga di valutazione — con funzione di vigilanzantrollo,
propositiva e di impulso nell'attuazione delle mssudi anticorruzione e trasparenza. Pertanto iltrotia e

I'attestazione circa I'attuazione delle misure tdyenzione della corruzione e di trasparenza dadall Segretario
comunale.
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3.1 Il supporto del Consorzio dei Comuni Trentini

Per consolidare il processo di implementazionePieho I'Amministrazione si € avvalsa del suppoitéamazione
organizzato dal settore Formazione del Consorzio.

3.2 Principio di delega — obbligo di collaborazione- corresponsabilita

La progettazione del presente Piano, nel rispett@idncipio funzionale della delega, prevede ihwolgimento dei
Funzionari con responsabilita organizzativa/divettsulle varie strutture dell’Ente specie se dastiad assumere
responsabilita realizzative delle azioni previséPiano (cd. soggetti titolari del rischio ai sethl PNA). In questa
logica si ribadiscono in capo alle figure apicatibbligo di collaborazione attiva e la corresporitiab nella
promozione ed adozione di tutte le misure atte aargme Iintegrita dei comportamenti individuali
nell’organizzazione.

A questi fini si & provveduto al trasferimento Baakegnazione, a detti Responsabili, delle segbamioni:

» collaborazione per I'analisi organizzativa e I'midiuazione delle varie criticita;

» la mappatura dei rischi all'interno dei singolngei, mediante I'individuazione, la valutaziondadefinizione
degli indicatori di rischio;

» progettazione e formalizzazione delle azioni e idatgrventi necessari e sufficienti a preveniredaruzione e i
comportamenti non integri da parte dei collaboratooccasione di lavoro.

Il primo passo compiuto nella direzione auspicatiado quello di far crescere all'interno dell’Anmistrazione la
consapevolezza sul problema dell'integrita dei cor@menti.

In coerenza con I'importanza della condivisiondedghalita e del metodo di costruzione del Pianajuesta fase si
e cercato di provvedere alla sensibilizzazioné @imvolgimento dei Responsabili, definendo in lgusede che il
Piano di prevenzione della corruzione avrebbe swldove pertinenti, sia i processi previsti dall’d comma 16
della L. 190 (autorizzazioni o concessioni; scele contraente per I'affidamento di lavori, formgue servizi;
concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrilsusssidi, ausili finanziari, nonché attribuziode vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enltiliplle privati; concorsi e prove selettive perskanzione del
personale e progressioni di carriera), che quigicitdel Comune che possono presentare signiiceschi di
integrita.

Poiché il Sindaco e la Giunta Comunale si riservienoompetenza di adottare determinati atti amrmatisi in
adesione ai modelli organizzativi previsti dall.atdella L.R. 3 maggio 2018 n. 2, la loro partagipne a questo
processo e doverosa oltre che strategica, siarmrtiedi indirizzo politico — amministrativo che dondivisione dei
principi di sana ed integra gestione della cosélicdn

Y

Il principio € stato certo rinforzato dalle prewaisi dei PNA 2015 e 2016, che hanno prescritto teseario
coinvolgimento dell’'organo di indirizzo sia nellask progettuale del PTPC, che in specifici evamthétivi. Tale
partecipazione € stata poi esplicitamente pregisthe dal D.Lgs. 97/2016.

Anche il Revisore dei Conti, organo di controllordgolarita amministrativa e contabile, partecipagssariamente
ed attivamente alle politiche di contenimento dsthio. Al Revisore dei conti sono trasmesse laltasze in
materia di controlli.

Inoltre si evidenzia che la registrazione puntudiie presenze consente di assolvere ad uno delgighi previsti
dalla Legge n. 190/2012 e ribadito dalla circoldeia Funzione Pubblica del 25 gennaio 2013.

Ai responsabili degli Uffici e stato chiesto di dgnziare eventuali rilievi e difficolta riscontratell’applicazione del
precedente piano e eventuali suggerimenti per questpprovazione.

Si assume che, attraverso lintroduzione e il pasamento di regole generali di ordine proceduraleplicabili
trasversalmente in tutti i settori, si potrannoraftare e risolvere anche criticita, disfunzions@vrapposizioni
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condizionanti la qualita e I'efficienza operativalltAmministrazione.

3.3 Il Responsabile della prevenzione della corruaine e della trasparenza (RPCT)

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzienelella Trasparenza (RPCT), unisce a sé lincadco
Responsabile della prevenzione della corruzionella drasparenza: ad esso sono riconosciuti petdtinzioni
idonei a garantire lo svolgimento dell'incarico cutonomia ed effettivita.

Il Responsabile di Prevenzione della Corruzioneeladrirasparenza (RPCT) riveste un ruolo centraléambito
della normativa e dell’'organizzazione amministratisi prevenzione della corruzione e della promozioiella
trasparenza.

La legge n. 190/2012 prevede che ogni amministn@zipubblica nomini un Responsabile di Prevenziogiéa d
Corruzione e della Trasparenza, in possesso dcpkrt requisiti. Nei Comuni il RPCT é individuatdi norma, nel
Segretario Comunale, salva diversa e motivata miétezione ed € nominato dal Sindaco quale orgarididizzo
politico amministrativo dell’ente.

Il RPCT, il cui ruolo e funzione deve essere svaitoondizioni di garanzia e indipendenza, in gattre, provvede:
» alla predisposizione del PTPCT entro i termini 8itgb

» a proporre la modifica del Piano quando sono aatedignificative violazioni delle prescrizioni @ro quando
intervengono mutamenti nell’organizzazione o n#ivda dellamministrazione;

» ad individuare il personale da inserire nei progrardi formazione e definire le procedure approgriger
selezionare e formare i dipendenti dell’ente cherapo nei settori piu a rischio;

» a redigere una relazione sui risultati della prapttivita e trasmetterla entro il 15 dicembre dnioanno
all’organo di indirizzo politico dell’ente e al’ANC, pubblicandola sul sito istituzionale;

> alla verifica dell’efficace attuazione del Piandedla sua idoneita.

Le misure di prevenzione della corruzione coinvalyd contesto organizzativo, in quanto con essgyeao adottati
interventi che incidono sull’lamministrazione nel osicomplesso, ovvero singoli settori, ovvero singoli
processi/procedimenti tesi a ridurre le condiziopérative che favoriscono la corruzione. Per &dioni il RPCT
deve assicurare il pieno coinvolgimento e la maagiartecipazione attiva, in tutte le fasi di prpd&zione ed
attuazione delle misure di prevenzione, dell'intsraittura, favorendo la responsabilizzazione dgffjiti, al fine di
garantire una migliore qualita del PTPCT, evitacte le stesse misure si trasformino in un mero adeanto. A
tal fine, una fondamentale azione da parte del RBIIE al coinvolgimento attivo di tutta la stuuth organizzativa,

e l'investimento in attivita di formazione in magedi anticorruzione, cosi come meglio specificato.

La struttura competente per i procedimenti disogfifa capo, ai sensi della legge regionale, gt&ario comunale.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruziendella Trasparenza per I'esercizio delle propumezioni si
avvale della collaborazione dei Responsabili dgifici alle dipendenze del Comune di Nogaredo.

3.4 1l ruolo del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruzieper la trasparenza svolge i compiti seguenti:

« elabora e propone all'organo di indirizzo politiger I'approvazione, il Piano triennale di prevems della
corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

« verifica I'efficace attuazione e l'idoneita del p@ anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera egge
190/2012);

» comunica agli uffici le misure anticorruzione e fgtrasparenza adottate (attraverso il PTPCT)rel&ive
modalita applicative e vigila sul’'osservanza denp (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

e propone le necessarie modifiche del PTCP, qualotaniengano mutamenti nell’organizzazione o
nell’attivita del’amministrazione, ovvero a segquitli significative violazioni delle prescrizioni ldpiano
stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 19@20

» definisce le procedure per selezionare e formadgpendenti destinati ad operare in settori di &étiv
particolarmente esposti alla corruzione (articominma 8 legge 190/2012);

» verifica 'effettiva, ove possibile, rotazione degicarichi negli uffici che svolgono attivita pkr quali & piu
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elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma@ lettera b) della legge 190/2012), fermo il com?24d
della legge 208/2015 che prevede quanto segue: Hon)trovano applicazione le disposizioni adottite
sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/20& la dimensione dell’ente risulti incompatibden la
rotazione dell'incarico dirigenziale” ;

« riferisce sull'attivita svolta all’organo di indizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizmditico lo
richieda, o qualora sia il responsabile anticoonei a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14 ¢egg
190/2012);

« entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette ajjgoro di indirizzo una relazione recante i risultati
dell'attivita svolta, pubblicata nel sito web dalfiministrazione;

e segnala all'organo di indirizzo le eventuali disfioni inerenti all’attuazione delle misure in madedi
prevenzione della corruzione e di trasparenzac(atil comma 7 legge 190/2012);

< indica agli uffici disciplinari i dipendenti che nohanno attuato correttamente le misure in matdiria
prevenzione della corruzione e di trasparenzac(atil comma 7 legge 190/2012);

e segnala al’ANAC le eventuali misure discriminagrdirette o indirette, assunte nei suoi confropér
motivi collegati, direttamente o indirettamentdpavolgimento delle sue funzioni” (articolo 1 comri
legge 190/2012);

e quando richiesto, riferisce allANAC in merito allstato di attuazione delle misure di prevenzionkade
corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paradr&f pagina 23);

» quale responsabile per la trasparenza, svolge tiwitatdi controllo sul'adempimento degli obbligtaii
pubblicazione previsti dalla normativa vigente,i@gsndo la completezza, la chiarezza e I'aggioerzim
delle informazioni pubblicate (articolo 43 commdel decreto legislativo 33/2013);

e quale responsabile per la trasparenza, segnabagaltio di indirizzo politico, al’ANAC e, nei capiu gravi,
all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritaath adempimento degli obblighi di pubblicaziondi¢ato 43
commi 1 e 5 del decreto legislativo 33/2013);

« al fine di assicurare I'effettivo inserimento deitidnell’Anagrafe unica delle stazioni appalta®tlUSA), il
responsabile anticorruzione é tenuto a sollecitandividuazione del soggetto preposto all’iscria® e
all'aggiornamento dei dati e a indicarne il nonéraérno del PTPCT (PNA 2016 paragrafo 5.2 pafit

e puo essere designato quale soggetto prepostaaflime e all’aggiornamento dei dati nell’Anagraifieica
delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragraf2 pagina 22);

* puo essere designato quale “gestore” delle sedoniati operazioni finanziarie sospette ai sens$ilid 25
settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

Il legislatore ha assegnato al RPCT il compitovdigere all'interno di ogni ente “stabilmente utiéita di controllo
sul’ladempimento da parte del’amministrazione dedblighi di pubblicazione previsti dalla normatiwigente,
assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggioento delle informazioni pubblicate nonché semd
all'organo di indirizzo politico, all’Autoritd na@nale anticorruzione e, nei casi piu gravi, alitifi di disciplina i
casi di mancato o ritardato adempimento degli ghblili pubblicazione” (art. 43, comma 1, d.lgs.2ZZR/3).

E evidente l'importanza della collaborazione tésukorita ed il Responsabile al fine di favorireciarretta attuazione
della disciplina sulla trasparenza (ANAC, delibévae n. 1074/2018, pag. 16). Le modalita di imteuzione e di
raccordo sono state definite dall’ Autorita con ddg®lamento del 29 marzo 2017.

I RPCT e il soggetto (insieme al legale rappremetet dell’amministrazione interessata, cui ANAC coina
'avvio del procedimento con la contestazione deilesunte violazioni degli adempimenti di pubblicaz
dellamministrazione interessata.

Tale comunicazione puo anche essere preceduta alaiahiesta di informazioni e di esibizione di domnti,
indirizzata al medesimo RPCT, utile ad ANAC perutaie 'avvio del procedimento. E opportuno ch&RCT
riscontri la richiesta di ANAC nei tempi previstiald richiamato Regolamento fornendo notizie sul ltéda
dell'attivita di controllo.

3.5. Gli altri attori del sistema
La disciplina in materia di prevenzione della carone assegna al RPCT un importante ruolo di coardento del
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processo di gestione del rischio, con particoldegimento alla fase di predisposizione del PTPGY monitoraggio.

Questo ruolo di coordinamento non deve in nesssn easere interpretato dagli altri attori orgartize@ome un
pretesto per deresponsabilizzarsi in merito allwgimento del processo di gestione del rischio.

Al contrario, I'efficacia del sistema di prevenzedei rischi corruttivi & strettamente connesszoatributo attivo di
altri attori all’interno dell'organizzazione.

Di seguito, si espongono i compiti dei principalietiori soggetti coinvolti nel sistema di gestiodel rischio
corruttivo, concentrandosi esclusivamente suglieisgssenziali a garantire una piena effettividdlod stesso.
L'organo di indirizzo politico deve:

e valorizzare, in sede di formulazione degli indiriezdelle strategie dell’amministrazione, lo svihape la
realizzazione di un efficace processo di gestiaieischio di corruzione;

e tenere conto, in sede di nomina del RPCT, dellepatemze e della autorevolezza necessarie al aorrett
svolgimento delle funzioni ad esso assegnate @eaxhsi affinché le stesse siano sviluppate ngbéem

e assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendisponibilita di risorse umane e digitali adety al
fine di favorire il corretto svolgimento delle sfumzioni;

e promuovere una cultura della valutazione del rischil’interno dell'organizzazione, incentivando
I'attuazione di percorsi formativi e di sensibiézione relativi all'etica pubblica che coinvolgaliatero
personale.

| responsabili degli uffici devono:

- valorizzare la realizzazione di un efficace prooedisgestione del rischio di corruzione in seddadinulazione
degli obiettivi delle proprie unita organizzative

- partecipare attivamente al processo di gestionesi#iio, coordinandosi opportunamente con il RPEMrnendo
i dati e le informazioni necessarie per realiz4anealisi del contesto, la valutazione, il trattartee del rischio e il
monitoraggio delle misure;

- curare lo sviluppo delle proprie competenze in mmatdi gestione del rischio di corruzione e proneravla
formazione in materia dei dipendenti assegnatirapn uffici, nonché la diffusione di una culturaganizzativa
basata sull'integrita;

- assumersi la responsabilita dell’attuazione delguna di propria competenza programmate nel PTPOpegare
in maniera tale da creare le condizioni che coreentefficace attuazione delle stesse da partéodelpersonale
(ad esempio, contribuendo con proposte di misueeiphe che tengano conto dei principi guida iatlioel PNA
2019 e, in particolare, dei principi di selettividfettivita, prevalenza della sostanza sulla fxm

- tener conto, in sede di valutazione delle perforeanlel reale contributo apportato dai dipenddiiitaiazione
del processo di gestione del rischio e del loralgrdi collaborazione con il RPCT.

| dipendenti partecipano attivamente al procesggediione del rischio e, in particolare, alla attoae delle misure
di prevenzione programmate nel PTPCT.

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili eesibinti (es. uffici legali interni, uffici di statisa, uffici di controllo
interno, ecc.) hanno I'obbligo di fornirli tempestmente al RPCT ai fini della corretta attuazioeé grocesso di
gestione del rischio.

3.6. L'approvazione del PTPCT

La legge 190/2012 impone, ad ogni pubblica ammaustne, I'approvazione del Piano triennale di prearone
della corruzione e per la trasparenza (PTPCTT)RRICT elabora e propone all’organo di indirizzoitpm lo

schema di PTPCT che deve essere approvato ogniesarmoil 31 gennaio posticipato quest’anno al 22 come
da delibera del Consiglio di ANAC n. 1 di data. d@hnaio 2022 con la quale e stato differito al ole 2022 il
termine di cui all’art. 1 comma 8 Legge 190/2012.

L'attivita di elaborazione del piano non puo essafiglata a soggetti esterni al’'amministrazioner Bli enti locali,
“il piano e approvato dalla giunta” (art. 41 cominkettera g) del d.lgs. 97/2016).

L'Autorita sostiene che sia necessario assicurdaepiti larga condivisione delle misure” anticorara con gli
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organi di indirizzo politico (ANAC determinazione h2 del 28 ottobre 2015). A tale scopo, 'ANA@eame possa
essere utile prevedere una “doppio approvazionatddzione di un primo schema di PTPCT e, successwe,
I'approvazione del piano in forma definitiva (PNAID).

Negli enti locali nei quali sono presenti due ofgginndirizzo politico, uno generale (il Consigjie uno esecutivo
(la Giunta), secondo I'Autorita sarebbe “utile [man obbligatorio] I'approvazione da parte dell’anpéea di un
documento di carattere generale sul contenuto TRCH, mentre I'organo esecutivo resta competeliigedakione

finale”. In questo modo, I'esecutivo ed il sindaaebbero “pit occasioni d’esaminare e condividecentenuto

del piano” (ANAC determinazione 12/2015, pag. T8NA 2019).

Nello specifico, il presente PTPCT, allo scopo dsieurare il coinvolgimento degli stakeholders glidergani

politici € stato approvato con la procedura segient

- pubblicazione in data 05.01.2022 di apposito avvigalto agli stakeholders ai fini di eventuali esgazioni e/o
proposte da far pervenire entro il 21.01.2022;

- inserimento nel D.U.P di indirizzi generali in tewligorevenzione della corruzione e in tema di taaspza;

- approvazione del PTPCT con deliberazione di Giaotaunale;

I comma 8 dell’art. 1 della legge 190/2012, prexede il PTPCT debba essere trasmesso allANAC.
Il PTPCT, infine, & pubblicato in "amministraziomasparente".

| piani devono rimanere pubblicati sul sito unitameea quelli degli anni precedenti.

3.7. Obiettivi strategici

I comma 8 dell’art. 1 della legge 190/2012 (rinativdal d.lgs. 97/2016) prevede che I'organo dirinzb definisca
gli “obiettivi strategici in materia di prevenziordella corruzione” che costituiscono “contenuto essario dei
documenti di programmazione strategico gestionael ®TPCT".

Il d.Igs. 97/2016 ha attribuito al PTPCT “un val@m®grammatico ancora piu incisivo”.

II PTPCT, infatti, deve necessariamente elencareolgjettivi strategici per il contrasto alla coriome fissati
dall’'organo di indirizzo.

Conseguentemente, I'elaborazione del piano non pmeScindere dal diretto coinvolgimento del vertibelle
amministrazioni per cido che concerne la determovezidelle finalith da perseguire. Decisione cheslémento
essenziale e indefettibile del piano stesso e amimenti di programmazione strategico gestionale”.

L'ANAC, con la deliberazione n. 831/2016, raccomamuoprio agli organi di indirizzo di prestare “feplare
attenzione alla individuazione di detti obiettivella logica di una effettiva e consapevole partemigne alla
costruzione del sistema di prevenzione”.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione értamente “la promozione di maggiori livelli di $rgarenza” da
tradursi nella definizione di “obiettivi organizaate individuali” (art. 10 comma 3 del d.Igs. 38/123).

La trasparenza é la misura cardine dell'intero anf anticorruzione delineato dal legislatore deltgye 190/2012.

Secondo l'art. 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dlids. 97/2016: “La trasparenza € intesa come aitikts totale
dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche anmstiazioni, allo scopo di tutelare i diritti detteidini, promuovere
la partecipazione degli interessati all’attivitaramistrativa e favorire forme diffuse di controkoil perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo dellésorse pubbliche.”.

Secondo I'ANAC, gli obiettivi del PTPCT devono essaecessariamente coordinati con quelli fissatiatia
documenti di programmazione dei comuni quali: e esecutivo di gestione (PEG); il documento urdco
programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA “propondietra gli obiettivi strategico operativi di takewsnento “vengano
inseriti quelli relativi alle misure di prevenziodella corruzione previsti nel PTPCT al fine di hacare la coerenza
programmatica e I'efficacia operativa degli strutiten

L'Autorita, come prima indicazione operativa in eadi PNA 2016, propone “di inserire nel DUP quardom gli
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indirizzi strategici sulla prevenzione della cotinme e sulla promozione della trasparenza ed fiveladicatori di
performance”.

L'amministrazione ritiene che la trasparenza sasééd dell’azione amministrativa sia la misura piale per
contrastare i fenomeni corruttivi come definitilddegge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiitfabparenza sostanziale:

- coniugare lo sviluppo economico, sociale cultudseterritorio con la legalita e partecipazione cigadini,
al fine di promuovere una coscienza civile diffusa;

- promuovere l'articolo 3 della Costituzione, prevede i fenomeni corruttivi e garantendo ai cittadinagli
operatori economici uguali doveri ed uguali diritti

- definire, attuare migliorare nel tempo modalita lavoro e controlli finalizzati alla prevenzione kel
corruzione;

- promuovere iniziative di formazione specifica detgpnale;

- favorire le segnalazioni di situazioni a rischioadirruzione da parte del personale, fatte in budeda, o
sulla base di una ragionevole convinzione, seniscihio che avvengano ritorsioni sui segnalanti;

- standardizzare le procedure e informatizzare laayesdei processi;

- valutare e controllare il rischio di corruzione grifariamente nelle aree maggiormente espostechiais
identificate nel piano triennale di prevenziondalebrruzione.

Per quanto concerne gli obiettivi strategici in en&t di trasparenza, il Comune si impegna a:
- rendere trasparente la gestione delle attivita;
- aumentare la propria capacita di informare i cittedirca le modalita di accesso ai servizi e ledalga di
gestione dei procedimenti;
- promuovere l'accesso civico generalizzato.
- dare applicazione alle prescrizioni in tema di @iitildi pubblicita e trasparenza.

3.8 Indirizzi ed Obiettivi strategici Anticorruzion e— il collegamento con i documenti programmatici

La legge anticorruzione, modificata dal decretaslegivo 97/2016, dispone che I'organo di indirizzefinisca Yli
obiettivi strategici in materia di prevenzione detlorruzione e trasparenza, che costituiscono cartte necessario
dei documenti di programmazione strategico gestmeradel piano triennale per la prevenzione debiargzioné.

Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliettivi del PTPC devono essere necessariamentelicabir
con quelli fissati da altri documenti di programmoae dei comuni quali:

3. il piano della performance;

4. il documento unico di programmazione (DUP).

Anche il PNA 2019 ribadisce I'importanza di cooralia il sistema di gestione del rischio di corruei@on il ciclo
della Performance attraverso l'introduzione, sédtona di obiettivi sia di performance individuala srganizzativa,
delle attivita svolte dallamministrazione per keg@isposizione, I'implementazione e I'attuazionkRIEPCT.

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 201@rbponé che tra gli obiettivi strategico operativi di éabtrumento
“vengano inseriti quelli relativi alle misure di prenzione della corruzione previsti nel PTPC al fitienigliorare la
coerenza programmatica e I'efficacia operativa dstjilumenti.

L'Autorita, come prima indicazione operativa in sadl PNA 2016, proponedf inserire nel DUP quantomeno gli
indirizzi strategici sulla prevenzione della cortmze e sulla promozione della trasparenza ed itrelandicatori di
performancé Nel PNA 2017 I'ANAC ribadisce, avendolo constataei monitoraggi, I'esigenza di coordinare e di
integrare, per alcuni aspetti, il Piano triennaddladprevenzione della corruzione e della traspaxrenil Piano della
performance, pur evidenziando la diversita ontaagya i due diversi adempimenti.

Nel percorso di adozione del presente PTCP sotiadstfiniti i seguenti indirizzi ed obiettivi stregici in materia di
anticorruzione:

- Indirizzo strategicoprevenire la corruzione e l'illegalita all'interndel’amministraziong

- Obiettivo strategicoattuazione della L. 190/2012 e dei decreti delegatiun’ottica di implementazione degli
strumenti di tutela della legalita, della traspae imparzialita e buon andamento dell’azione anistiativa;
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4.1 Le misure di prevenzione della corruzione nel "PCT 2022 - 2024

Nell’'aggiornamento al PNA 2017, '’ANAC ribadisce anto gia precisato nel PNA 2016 a proposito delle
caratteristiche delle misure di prevenzione detiauzione che devono essere concrete ed effiaadydibili in
azioni precise e fattibili, adeguatamente progettsostenibili e verificabili nella loro effettivaalizzazione.

In particolare, 'ANAC tiene a precisare il caragenon obbligatorio e vincolante delle misure, l&lgnon sono
imposte, ma solo suggerite, rimanendo salva lailpibs per ciascuna amministrazione di adottased, rispetto del
principio di non aggravamento del procedimento,ungispreventive diverse, purché maggiormente rispotdce
congrue in relazione al proprio contesto lavorativo

Ed infatti, tutte le misure che prevedono la pnedsizione di apposita modulistica, clausole, ovveadlici,

disciplinari o regolamenti vari non esaurisconddeo funzione con la mera adozione di detti att: (eodice di
comportamento, clausole di pantouflage, dichiarazostitutive di certificazione di assenza di camue penali, di
assenza di conflitto di interesse o di rapportpdrentela, disciplinare whistleblowing, disciplieaconferimento
incarichi, ...) dal momento che occorre procedere siep successivo, che consiste, a seconda deinehsiare
applicazione agli atti in questione attraversoiliz#o in concreto della modulistica e delle didhizioni sostitutive
di certificazione, attraverso l'effettivo inserimendelle clausole nei contratti, ovvero attraveilsaspetto della
disciplina prevista dai vari codici e regolamergpeovati. Rispetto a dette misure, occorre poifiganie la corretta
attuazione attraverso I'azione di monitoraggioglanza.

Un’importante novita introdotta dalla legge di rifta del Decreto Trasparenza (D.Lgs. n.33/2013)iduardato
l'introduzione dell’accesso civico generalizzatatituto del tutto nuovo sia rispetto al tradiziaahccesso
documentale previsto dalla L. n.241/1990, sia tispal’accesso civico semplice disciplinato datiieolo 5, comma
1, del D.Lgs. n.33/2013, cosi come modificato d&lg3. n.97/2016.

Questa nuova forma di accesso favorisce formesifli controllo sul perseguimento delle funziotitugionali e
sull’utilizzo delle risorse pubbliche promuovende) contempo, la partecipazione al dibattito poditi

L'ANAC nell’ambito della disciplina sull’accessovico, contenuta nelle Linee guida approvate coibdedzione n.
1309 di data 28 dicembre 2016, recante “Indicazop@rative ai fini della definizione delle esclusi@ dei limiti
all'accesso civico di cui all'articolo 5 comma 21de.Lgs.n.33/2013", ha suggerito I'adozione di utiaciplina
interna sugli aspetti procedimentali relativi adléecizio dell’accesso.

A seguito dell’abrogazione dell'articolo 24 dell3s. n.33/2013 ad opera dell’articolo 43 del D.Lg€97/2016, é
stato soppresso I'adempimento relativo alla pubklame dei risultati del monitoraggio periodico cemente il
rispetto dei tempi procedimentali. Tuttavia, ndlinee guida ANAC adottate con deliberazione n.1dildata 28
dicembre 2016, 'ANAC ha chiarito che, pur rilevasd un difetto di coordinamento con la L.n.190/2012
monitoraggio periodico concernente il rispetto enpi procedimentali costituisce, comunque, inividell’articolo
1, comma 28, della L.n.190/2012, una necessariarendi prevenzione della corruzione.

4.2 Misure relative ad enti controllati e partecipai

~

II' Comune di Nogaredo é tenuto, al pari di tutteplgbbliche amministrazioni, a pubblicare sul propsito
istituzionale tutti i dati indicati dall’art. 22 tB.lgs. n.33/2013 con riferimento agli enti pulgbljove si abbia potere
di nomina degli amministratori), alle societa paipate e agli enti di diritto privato in controlpubblico.

Preme qui focalizzare I'attenzione sugli obblighimateria di prevenzione della corruzione e traspaa esistenti
direttamente in capo a tali enti e societa, al fdiedelineare le attivita di vigilanza e promozioseolte
dall Amministrazione comunale per favorirne il puate assolvimento.

Ai sensi dell’art.1, comma 2-bis, della legge n0/2®12, il Piano Nazionale Anticorruzione & debndtto di
indirizzo per le pubbliche amministrazioni e per altri soggetti di cui all’art. 2- bis, comma 2glddecreto
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legislativo n. 33/2013. Al fine di individuare ghbblighi in materia di prevenzione della corruzianérasparenza
esistenti in capo agli enti controllati e partetipaccorre pertanto avere riguardo ai contenuliate 2-bis del
decreto legislativo n. 33/2013 (che in ambito lecsi applica sulla base del rinvio operato dall'ardella legge
regionale n. 10/2014), ove si definisce 'ambitggettivo di applicazione della normativa in mateligrasparenza.

In particolare, per quanto qui d’interesse, I'arbis del decreto legislativo n. 33/2013 dispone:

- al secondo comma, che la medesima disciplina dettat decreto legislativo n. 33/2013 per le pulbigic
amministrazioni si applica, “in quanto compatibjlahche a:

« enti pubblici economici e ordini professionali;

« societa in controllo pubblico come definite datiddo legislativo 19 agosto 2016, n. 175 (mentreosescluse
le societa quotate come definite dal medesimo t&cre

« associazioni, fondazioni e enti di diritto privatomunque denominati, anche privi di personalitaidica, con
bilancio superiore a cinquecentomila euro, la ¢tivita sia finanziata in modo maggioritario pemano due
esercizi finanziari consecutivi nell’'ultimo triermda pubbliche amministrazioni e in cui la totatii titolari o
dei componenti dell’organo di amministrazione drdlirizzo sia designata da pubbliche amministraziBer
tali enti, ai sensi dell’art. 2-bis della leggel®0/2012, il Piano Nazionale Anticorruzione e attandirizzo ai
fini dell’adozione di misure di prevenzione dellarmizione integrative di quelle adottate ai sergdidecreto
legislativo n. 231/2001 (modello di organizzazianeli gestione idoneo a prevenire i reati di cub allesso
decreto legislativo n. 231/2001). Tali enti sonwolire tenuti allapplicazione delle norme in maerdi
trasparenza di cui al decreto legislativo n. 3380In quanto compatibile”, sia relativamente al@o
organizzazione sia in relazione al complesso @dfieita svolte.

Si ricorda infine che anche per tali enti, ai satgdl'art. 1, comma 2, della legge regionale n20Q4, valgono
in materia di trasparenza gli adeguamenti dispdatia stessa legge regionale, per i Comuni;

- al terzo comma che la medesima disciplina prevyigale pubbliche amministrazioni si applican ‘uanto
compatibilé ma solo ‘limitatamente ai dati e ai documenti inerenti aftlgita di pubblico interesse disciplinata
dal diritto nazionale o dell’'Unione europ&a:

* societa in partecipazione, come definite dal dedesislativo n. 175/2016;

* associazioni, fondazioni ed enti di diritto privatinche privi di personalita giuridica, con bilensuperiore a
cinquecentomila euro, che esercitano funzioni arigtmative, attivitd di produzione di beni e servizfavore
delle amministrazioni pubbliche o di gestione divieg pubblici. Tali enti non sono compresi nel rov dei
soggetti cui le norme in materia di prevenziondadebrruzione si applicano direttamente, mentrdisaiplina
sulla trasparenza di cui al decreto legislativd882013 si applica, “in quanto compatibile”, uniearte con
riferimento alle “attivita di pubblico interesse”.

Considerato il quadro normativo come sopra brevéendaescritto, si illustrano di seguito le modakin cui
I'amministrazione comunale svolge i propri comgitvigilanza e promozione.

4.3 Enti di cui all'art. 2-bis, comma 2, del d.Igsn. 33/2013

Con riferimento agli enti indicati dall’art. 2-bisgomma 2, del decreto legislativo n. 33/2013, I'dmistrazione

comunale vigila in ordine alla nomina di un Resadnile per la prevenzione della corruzione e paérasparenza ed
in ordine all'integrazione dell’eventuale modello afganizzazione e di gestione gia adottato aiisdelsdecreto

legislativo n. 231/2001 con le specifiche misurg@mivenzione della corruzione, le quali devono resskiaramente
identificabili come tali nellambito del documentm caso di mancata adozione del modello di cudedreto

legislativo n. 231/2001 ('adozione, si ricordafa&oltativa e vale allo scopo di poter eventualreemneficiare
dell’'esimente dalla responsabilita amministratimacaso di commissione di reati nei termini dedcdi#tlo stesso
decreto), 'amministrazione comunale vigila in ogaiso in ordine all’adozione da parte degli emtiun apposito
documento, delle misure minime indicate da A.N.A€lle sopra richiamate linee guida.

Per quanto attiene al profilo della trasparenzanihinistrazione comunale vigila affinché siano niedi con atti
interni agli enti, forme di responsabilita per so di inosservanza degli obblighi di pubblicaziatiedati,
informazioni e documenti previsti dalla legge. Mako di controllo congiunto da parte di piu amntiazoni, Si
provvedera a stipulare apposite intese allo scogefthire a quale di esse competa la vigilanza.

La struttura amministrativa individuata per l'egpleento di detta attivita di vigilanza nell’ambito
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dellamministrazione comunale € I'Area Segretegagrale, in quanto, pur constatato I'organico t@dell’Area e
inquadrato in figure professionali non altamentelificate, non sono rinvenibili altri Servizi con aturata
conoscenza e specializzazione in materia che posssere destinatari delle misure generali tesiéarnate.

4.4. Enti di cui all'art. 2-bis, comma 3, del d.Igsn. 33/2013.

Con riferimento agli enti di cui all'art. 2-bis, wona 3, del decreto legislativo n. 33/2013, consitteche questi non
sono compresi nel novero dei soggetti cui la dis@pin materia di prevenzione della corruzioneapplica

direttamente, 'amministrazione comunale promudaedzione del modello di organizzazione e di gestidi cui al

decreto legislativo n. 231/2001 o, nel caso inilcoiodello sia gia esistente, di misure integrativgrevenzione di
corruzione.

Per quanto riguarda il profilo della trasparenzmsiderato che i soggetti in parola applicano latira disciplina
solamente con riferimento alle attivita di pubblioteresse, 'amministrazione comunale provvedeiaa verifica
rispetto all'esatta delimitazione delle attivita plibblico interesse. La struttura amministrativdividuata per
'espletamento di detta attivita di vigilanza naftibito dell’amministrazione comunale & |'Area Ségnia generale,
in_quanto, pur constatato I'organico ridotto dete& e inquadrato in figure professionali non altatmejualificate,
non _sono rinvenibili altri Servizi con maturata ospenza e specializzazione in _materia che possaseree
destinatari delle misure generali teste richiamate.

4.5 Soggetti tenuti all’adozione delle misure di @venzione della corruzione: societa ed enti di ditb privato -
indicazioni contenute nell’Aggiornamento 2018 al PN 2016.

Giova anche ricordare che entro il 31 gennaio 2@b8he le amministrazioni controllanti, partecipanvigilanti
dovevano adeguare i propri PTPC alle indicazioniteoute nella determinazione ANAC n.1134/2017, laikz dei
compiti di vigilanza ed impulso ad esse attribudiversi termini per I'attuazione del regime didparenza sono stati
previsti per le associazioni, le fondazioni e gliieli diritto privato, anche privi di personaligguridica, con bilancio
superiore a 500.000,00 euro che esercitano funaimmiinistrative, attivita di produzione di beniex\szi a favore
delle pubbliche amministrazioni o di gestione divee pubblici (art.2-bis, comma 3, secondo peripo@bLgs.
n.33/2013). Le Linee guida hanno precisato, infatie I'adeguamento alle misure di trasparenzaodispper tali
soggetti (le medesime applicabili alle societa deg#pazione pubblica non di controllo) doveva anie entro il 31
luglio 2018, salvo il riallineamento definitivo eatil 31 gennaio 2019.

Da tale data, pertanto, I’Autorita avviera la v@giza anche su tali enti.

4.6 La Finalita Del Piano

La finalita del presente Piano Anticorruzione eliqudi avviare la costruzione, all'interno dell’Amnistrazione, di
un sistema organico di strumenti per la prevenzaei corruzione.

Tale prevenzione non e indirizzata esclusivamelefattispecie di reato previste dal Codice Penala anche a
quelle situazioni di rilevanza non criminale, mamemque atte a evidenziare una disfunzione dellabliRizb
Amministrazione dovuta all'utilizzo delle funzioattribuite non per il perseguimento dell'interessdettivo bensi
di quello privato.

Per interesse privato si intendono sia l'interedesingolo dipendente/gruppo di dipendenti chendi parte terza.

Il processo corruttivo deve intendersi peraltroai@i non solo in caso di sua realizzazione ma aneheaso in cui
rimanga a livello di tentativo.

Come declinato anche dal Piano Nazionale Anticosnezdel 2013, nel suo aggiornamento del novemdi® 2e la
sua versione degli anni 2016, 2017, 2018, 201thcmali obiettivi da perseguire, attraverso idomerventi, sono:
* ridurre le opportunita che si manifestino castatiruzione;

e aumentare la capacita di scoprire casi di coong;

* creare un contesto sfavorevole alla corruzione.
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I PTPCT 2021 — 2023 adotta il nuovo approccio tatluo del rischio, incentrato su una tipologiantisurazione

qualitativa, come illustrato nell’allegato 1 del RIR019 che contiene:

1) I'analisi del livello di rischio delle attivita stte,

2) un sistema di misure, procedure e controlli tegirevenire situazioni lesive per la trasparenzangelyrita delle
azioni e dei comportamenti del personale.

Il presente Piano si collega altresi con la prognazione strategica e operativa del’amministrazione

4.7 Il collegamento tra il PTPCT e il PEG — Piano €ecutivo di gestione e la valutazione delle figuiacaricate
di funzioni di Responsabili Ufficio

Nell’aggiornamento al PNA 2017, 'ANAC ribadisceanto gia rappresentato nel PNA 2016 in ordineradleessita
di integrazione delle misure di prevenzione detleruzione con le misure organizzative, evidenzialadoarticolare
attenzione che le amministrazioni devono rivolgeita coerenza tra PTPCT e il Piano esecutivo diiges In

particolare, I'Autorita precisa che la necessitattimizzare le analisi e i dati a disposizionel@@mministrazioni
non deve condurre ad un’unificazione tout-court lidstrumenti programmatori, stanti le diverse fit@ale

responsabilitd connesse, tuttavia, di queste diftez deve essere data chiara evidenza da paeeadethinistrazioni.
Cio che deve essere rilevato nel PTPCT €&, da onlaipestione del rischio e la chiara identificaz delle misure
di prevenzione (anche in termini di definizionetdimpi e responsabilita), dall’altro, I'organizzazéo dei flussi
informativi per la pubblicazione e i relativi respsabili per I'attuazione della trasparenza.

4.8. Integrazione tra il sistema dei controlli inteni e il PTPCT

A supporto del perseguimento degli obiettivi dedgente Piano, € da considerare il sistema deiadlbiiterni. Con
legge regionale 15 dicembre 2015, n.31 é statoosiepl’adeguamento da parte degli enti locali d&kgione
Trentino Alto Adige al sistema di controlli interdisciplinato dal D.L. n.174/2012, convertito comdificazioni
nella L. n.213/2012.

In particolare, rilevante ai fini dell'analisi deldinamiche e prassi amministrative in atto nelée il controllo di

regolarita amministrativa successivo sugli attsansi dell’articolo 187 del Codice degli Enti Idcdélla Regione
TAA approvato con L.R. n.2/2018 e ss.mm.ii, checsiloca a pieno titolo tra gli strumenti di supmonper

l'individuazione di ipotesi di malfunzionamento,i@nento di potere o abusi, rilevanti per le firsldel presente
Piano.

Allo stesso modo assume rilevanza il controllo preiwo di regolarita tecnica e contabile da padgieREsponsabili
di Area/Ufficio su tutte le deliberazioni degli @ngj istituzionali, ai sensi del medesimo articolo.

Nel corso dell'anno 2021, sotto la direzione defjriS&ario comunale, é stato effettuato il contralacessivo di
regolarita amministrativa ai sensi della normathgente integrato con il monitoraggio dei procedistischio del
PTPCT 2021-2023, i cui esiti troveranno puntuakzantro nella relazione annuale da rendersi aii st
legislazione vigente.

4.9. La mappatura dei processi

L'aspetto piu importante dell’analisi del contesiterno, oltre alla rilevazione dei dati generalativi alla struttura
e alla dimensione organizzativa, € la mappaturapdmiessi, che nella individuazione e nell'anatisi processi
organizzativi.

L'obiettivo & che l'intera attivita svolta dall'animstrazione venga gradualmente esaminata al firidedhtificare
aree che, in ragione della natura e delle pectdiatell'attivita stessa, risultino potenzialmentpeaste a rischi
corruttivi. Secondo I’ANAC, nell'analisi dei procgisorganizzativi € necessario tener conto anche déivita che
un’amministrazione ha esternalizzato ad altre &rgitbbliche, private o miste, in quanto il risclliocorruzione
potrebbe annidarsi anche in questi processi.

Secondo il PNA, un processo puo essere definitoecama sequenza di attivitd interrelate ed interiagere
trasformano delle risorse in un output destinatauadsoggetto interno o esterno allamministrazifuente). La
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mappatura dei processi si articola in 3 fasi: iifisaizione, descrizione, rappresentazione.

L'identificazione dei processi consiste nello stiadil’'unita di analisi (il processo) e nell'idefitiazione dell’elenco
completo dei processi svolti dall’'organizzazione,chelle fasi successive, dovranno essere accuratarasaminati
e descritti. In questa fase I'obiettivo & definleelista dei processi che dovranno essere ogghttanalisi e
approfondimento nella successiva fase. L'ANAC dibae che i processi individuati dovranno farerhifiento a
tutta l'attivita svolta dall'organizzazione e nools a quei processi che sono ritenuti (per ragieamie, non
suffragate da una analisi strutturata) a rischidsultato atteso della prima fase della mappa&fréentificazione
dell’'elenco completo dei processi dall'amministoamd. Secondo gli indirizzi del PNA, i processi itiécati sono
poi aggregati nelle cosiddette “aree di rischiatese come raggruppamenti omogenei di processi.

Le aree di rischio possono essere distinte in @gdiner specifiche. Quelle generali sono comuni detuée
amministrazioni (es. contratti pubblici, acquisizoe gestione del personale), mentre quelle speeifiguardano la
singola amministrazione e dipendono dalle caratiekie peculiari delle attivitd da essa svolte.

I PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le segtiéAree di rischio” per gli enti locali:

. acquisizione e gestione del personale;

. affari legali e contenzioso;

. contratti pubblici;

. controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

. gestione dei rifiuti;

. gestione delle entrate, delle spese e del pation

. governo del territorio;

. incarichi e nomine;

. pianificazione urbanistica;

10. provvedimenti ampliativi della sfera giurididai destinatari con effetto economico diretto e gdrato;

11. provvedimenti ampliativi della sfera giurididei destinatari privi di effetto economico diregoimmediato.
Oltre, alle undici “Aree di rischio” proposte daNR, il presente piano conferma I'analisi dell’'uitane area definita
“Altri servizi”. In tale sottoinsieme sono ordingtrocessi tipici degli enti territoriali, in genepegivi di rilevanza
economica e difficilmente riconducibili ad una éediree proposte dal PNA.

OO ~NOOOTSWNPEF

Ci si riferisce, ad esempio, ai processi relativigastione del protocollo, funzionamento degli oigeollegiali,
istruttoria delle deliberazioni, ecc.

La preliminare mappatura dei processi € un requisitispensabile per la formulazione di adeguatsurai di

prevenzione e incide sulla qualita complessivaadgéistione del rischio. Infatti, una compiuta aalei processi
consente di identificare i punti piu vulnerabilidynque, i rischi di corruzione che si generanmedrso le attivita
svolte dall’lamministrazione. Per la mappatura édémnentale il coinvolgimento dei responsabili dedteutture

organizzative principali. Secondo il PNA, pu0 essgtile prevedere, specie in caso di complessganizzative, la
costituzione di un “gruppo di lavoro” dedicato deiviste agli addetti ai processi onde individuare gli elathe
peculiari e i principali flussi.

Il PNA suggerisce di “programmare adeguatamentd&ivitd di rilevazione dei processi individuandol ierPCT
tempi e responsabilita relative alla loro mappatimamaniera tale da rendere possibile, con grédualtenendo
conto delle risorse disponibili, il passaggio déusioni semplificate (es. elenco dei processi cescdzione solo
parziale) a soluzioni piu evolute (descrizione gnalitica ed estesa)”.

Laddove possibile, TANAC suggerisce anche di agusildi strumenti e soluzioni informatiche idonefacilitare la
rilevazione, I'elaborazione e la trasmissione asi.d

29



5. Valutazione e trattamento del rischio

Secondo il PNA, la valutazione del rischio & unaatno-fase” del processo di gestione del rischidlarguale il
rischio stesso viene “identificato, analizzato efoontato con gli altri rischi al fine di individua le priorita di
intervento e le possibili misure correttive e praixe (trattamento del rischio)”.

Tale “macro-fase” si compone di tre (sub) fasiniifecazione, analisi e ponderazione.

5.1. Identificazione

BN

Nella fase di identificazione degli “eventi rischib I'obiettivo e individuare comportamenti o fattielativi ai
processi dellamministrazione, tramite i quali shcretizza il fenomeno corruttivo.

Secondo 'ANAC, “questa fase é cruciale perché wenw rischioso non identificato non potra essestitp e la
mancata individuazione potrebbe compromettere ubaibne di una strategia efficace di prevenzionéiade
corruzione”.

In questa fase, il coinvolgimento della strutturgamizzativa € essenziale. Infatti, i vari respobiisaegli uffici,
vantando una conoscenza approfondita delle attpitgsono facilitare I'identificazione degli evensichiosi. Inoltre,
e opportuno che il RPCT, “mantenga un atteggiamattiwo, attento a individuare eventi rischiosi ¢t sono stati
rilevati dai responsabili degli uffici e a integeaeventualmente, il registro (o catalogo) deihiisdPer individuare
gli “eventi rischiosi” € necessario:

» definire 'oggetto di analisi;

» utilizzare tecniche di identificazione e una plitéatli fonti informative;

* individuare i rischi e formalizzarli nel PTPCT.
L'oggetto di analisi & I'unita di riferimento risfte alla quale individuare gli eventi rischiosi.

Dopo la “mappatura”, I'oggetto di analisi puo essdlintero processo; ovvero le singole attivitaeadtompongono
ciascun processo.

Secondo I'Autorita, “Tenendo conto della dimensianganizzativa dell’amministrazione, delle conogeer delle

risorse disponibili, 'oggetto di analisi pud essedefinito con livelli di analiticita e, dunque, djualita

progressivamente crescenti”. L'ANAC ritiene chepgni caso, il livello minimo di analisi per I'idéficazione dei
rischi debba essere rappresentato almeno dal “psoteln tal caso, i processi rappresentativi ddlVita

del’amministrazione “non sono ulteriormente disaggti in attivitd”. Tale impostazione metodologiEaonforme
al principio della “gradualita”. L'analisi svoltaep processi, € non per singole attivitd che compoag processi, “é
ammissibile per amministrazioni di dimensione orgzativa ridotta o con poche risorse e competedeguate allo
scopo, ovvero in particolari situazioni di critiit “Limpossibilita di realizzare I'analisi a unvkllo qualitativo piu

avanzato deve essere adeguatamente motivata n€ITPTRe deve prevedere la programmazione, nel temiplo
graduale innalzamento del dettaglio dell’analisi.

L'Autorita consente che I'analisi non sia svolta pegole attivita anche per i “processi in cugeguito di adeguate
e rigorose valutazioni gia svolte nei precedentP@T, il rischio corruttivo [sia] stato ritenuto Isase per i quali non
si siano manifestati, nel frattempo, fatti o sitoaz indicative di qualche forma di criticita”. Adontrario, per i
processi che abbiano registrato rischi corruttievati, I'identificazione del rischio sara “svilugia con un maggior
livello di dettaglio, individuando come oggettoattialisi, le singole attivita del processo”.

Data la dimensione organizzativa contenuta delemPCT ha svolto I'analisi per singoli “procesgsenza
scomporre gli stessi in “attivita”, fatta ecceziquer i processi relativi agli affidamenti di lavoservizi e forniture).
Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuagalel principio della “gradualitd” (PNA 2019),si rivedra nel
corso del prossimo esercizio (e dei due succegsiviaffinare la metodologia di lavoro, passanddigealo minimo
di analisi (per processo) ad un livello via via pigttagliato (per attivita), perlomeno per i pra&igsaggiormente
esposti a rischi corruttivi.
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Tecniche e fonti informative: per identificare ghtenti rischiosi “e opportuno che ogni amministoaz utilizzi una
pluralita di tecniche e prenda in considerazionmtilampio n. possibile di fonti informative”.

Le tecniche applicabili sono molteplici, quali:daisi di documenti e di banche dati, 'esame dséignalazioni, le
interviste e gli incontri con il personale, workph@ focus group, confronti con amministrazioni $imi
(benchmarking), analisi dei casi di corruzione,. damuto conto della dimensione, delle conoscendelle risorse
disponibili, ogni amministrazione stabilisce ler@mthe da utilizzare, indicandole neTPCT. LANAC propone, a
titolo di esempio, un elenco di fonti informativeligzabili per individuare eventi rischiosi: i t#ati dell’analisi del
contesto interno e esterno; le risultanze dellapaapa dei processi; I'analisi di eventuali casidigiari e di altri
episodi di corruzione o cattiva gestione accadufdssato, anche in altre amministrazioni o entilisi incontri con

i responsabili o il personale che abbia conoscelivadta dei processi e quindi delle relative ciiéicgli esiti del
monitoraggio svolto dal RPCT e delle attivita driabrgani di controllo interno; le esemplificazicgwventualmente
elaborate dal’ANAC per il comparto di riferimentbregistro di rischi realizzato da altre amminégtioni, simili per
tipologia e complessita organizzativa.

I RPCT, ha applicato principalmente le metodolaggguenti:
- in primo luogo, la partecipazione degli stessi fanari responsabili, con conoscenza diretta deigssi e
quindi delle relative criticita;
- irisultati dell’'analisi del contesto;
- le risultanze della mappatura;
- lanalisi di casi giudiziari e di altri episodi @iorruzione o cattiva gestione accaduti in passataltre
amministrazioni o enti simili.

Identificazione dei rischi: una volta individuati gventi rischiosi, questi devono essere formalize documentati
nel PTPCT.

Secondo I'Autorita, la formalizzazione potra avveniramite un “registro o catalogo dei rischi” doyer ogni
oggetto di analisi, processo o attivitd che sigipertata la descrizione di “tutti gli eventi risoki che possono
manifestarsi”. Per ciascun processo deve essgirgdnato almeno un evento rischioso.

Nella costruzione del registro I'Autorita ritiendnec sia “importante fare in modo che gli eventi liissi siano
adeguatamente descritti” e che siano “specificipletesso nel quale sono stati rilevati e non geiher

Il catalogo é riportato nelle schede allegate, denate “Mappatura dei processi a catalogo dei rigétilegato A).
Il catalogo é riportato nella colonna G.

Per ciascun processo € indicato il rischio piu grav

5.2. Analisi del rischio

L'analisi del rischio secondo il PNA si prefiggeedabiettivi: comprendere gli eventi rischiosi, itléoati nella fase
precedente, attraverso I'esame dei cosiddettidffiagtbilitanti” della corruzione; stimare il livelldi esposizione al
rischio dei processi e delle attivita.

Fattori abilitanti

L'analisi € volta a comprendere i “fattori abilitédna corruzione, i fattori di contesto che agemad il verificarsi di
comportamenti o fatti di corruzione (che nell’aggi@mento del PNA 2015 erano denominati, piu semplente,
“cause” dei fenomeni di malaffare).

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possorssere molteplici e combinarsi tra loro. L'Autorfigopone i seguenti

esempi:

- assenza di misure di trattamento del rischio (otiijtrsi deve verificare se siano gia stati predisti, e con quale
efficacia, strumenti di controllo degli eventi fgasi;

- mancanza di trasparenza;

- eccessiva regolamentazione, complessita e scaesezta della normativa di riferimento;

- esercizio prolungato ed esclusivo della resporisabil un processo da parte di pochi o di un usioggetto;
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- scarsa responsabilizzazione interna;

- inadeguatezza o assenza di competenze del persaiugtto ai processi;

- inadeguata diffusione della cultura della legalita;

- mancata attuazione del principio di distinzioneptoéitica e amministrazione.

Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livellesposizione al rischio per ciascun oggetto diisind¥isurare il
grado di esposizione al rischio consente di indigi@ i processi e le attivita sui quali concenti@renisure di
trattamento e il successivo monitoraggio da paetdréPCT.

Secondo I'ANAC, l'analisi deve svolgersi secondo cniterio generale di “prudenza” poiché é assoldtat®
necessario “evitare la sottostima del rischio cbe permetterebbe di attivare in alcun modo le djpper misure di
prevenzione”.

L'analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti:
- scegliere I'approccio valutativo;
- individuare i criteri di valutazione; rilevare itila le informazioni;
- formulare un giudizio sintetico, adeguatamente vabai.

Per stimare I'esposizione ai rischi, 'approcci@mssere di tipo qualitativo o quantitativo, oppumemix tra i due.

Approccio qualitativo: I'esposizione al rischio &ingata in base a motivate valutazioni, espressesdggetti
coinvolti nell'analisi, su specifici criteri. Talialutazioni, anche se supportate da dati, in geneneprevedono una
rappresentazione di sintesi in termini numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quaativo si utilizzano analisi statistiche o matditiae per
quantificare il rischio in termini numerici.

Secondo 'ANAC, “considerata la natura dell’oggettovalutazione (rischio di corruzione), per il ¢piaon si
dispone, ad oggi, di serie storiche particolarmantauste per analisi di natura quantitativa, clohieiderebbero
competenze che in molte amministrazioni non soresenti, e ai fini di una maggiore sostenibilitaamigzativa, si
suggerisce di adottare un approccio di tipo qualida dando ampio spazio alla motivazione dellautagtione e
garantendo la massima trasparenza”.

Criteri di valutazione

L'ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione esposizione al rischio di eventi corruttivi pass essere tradotti
operativamente in indicatori di rischio (key riskdicators) in grado di fornire delle indicazionil divello di
esposizione al rischio del processo o delle sueitatcomponenti”. Per stimare il rischio, quindi, necessario
definire preliminarmente indicatori del livello disposizione del processo al rischio di corruzionm forza del
principio di “gradualitd”, tenendo conto della dinséone organizzativa, delle conoscenze e dellersgsogli
indicatori possono avere livelli di qualita e dngolessita progressivamente crescenti.

L'Autorita ha proposto indicatori comunemente atatet anche ampliabili o modificabili da ciascuna
amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1).

Gli indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno”: la presenza di iessi rilevanti, economici o0 meno, e di benefiai pdestinatari
determina un incremento del rischio;

2. grado di discrezionalita del decisore interno: wocpsso decisionale altamente discrezionale sttedraa per
un livello di rischio maggiore rispetto ad un prese decisionale altamente vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato: Battivita € stata gia oggetto di eventi corruttivi
nellamministrazione o in altre realta simili, ilschio aumenta poiché quella attivitd ha caratielie che
rendono praticabile il malaffare;

4. trasparenzal/opacita del processo decisionale: diade di strumenti di trasparenza sostanziale, @ smlo
formale, abbassa il rischio;
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5. livello di collaborazione del responsabile del ms&0 nell’elaborazione, aggiornamento e monitomadgi piano:
la scarsa collaborazione puo segnalare un defigittehzione al tema della corruzione o, comundge&rminare
una certa opacita sul reale livello di rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamentattéazione di misure di trattamento si associa raal minore
probabilita di fatti corruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti dal’ANAC sono statitilizzati per valutare il rischio nel presenteHT.
L'RPCT ha fatto uso dei suddetti indicatori.

| risultati dell’analisi sono stati riportati neltezhede allegate, denominate “Analisi dei riscAlldgato B).

Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessarieagrimere un giudizio motivato sugli indicatorirdichio, di cui al
paragrafo precedente, “deve essere coordinataRialR

Il PNA prevede che le informazioni possano essglevate da soggetti con specifiche competenzeegaatamente
formati”, oppure attraverso modalitd di autovalidae da parte dei responsabili degli uffici coirtivatello
svolgimento del processo.

Qualora si applichi l'autovalutazione, il RPCT devagliare le stime dei responsabili per analizzatae
ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesecondo il principio della “prudenza”.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla “waaione del giudizio espresso”, fornite di “eviderssupporto” e
sostenute da “dati oggettivi, salvo documentatéspwhibilita degli stessi” (Allegato n. 1, Part24pag. 29).

L'ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”: diati sui precedenti giudiziari e disciplinari aica dei dipendenti,
fermo restando che le fattispecie da considerame & sentenze definitive, i procedimenti in coneocitazioni a

giudizio relativi a: reati contro la PA; falso effia, con particolare riferimento alle truffe aggste alla PA (artt. 640
e 640-bis CP); procedimenti per responsabilitaaluite; ricorsi in tema di affidamento di contrgtti)e segnalazioni
pervenute: whistleblowing o altre modalita, reclaimilagini di customer satisfaction, ecc.; ultaratati in possesso
dellamministrazione (ad esempio: rassegne starape.). Infine, I'Autorita ha suggerito di “prammare

adeguatamente lattivita di rilevazione individuandel PTPCT tempi e responsabilitd” e, laddovepsissibile,

consiglia “di avvalersi di strumenti e soluzionfamatiche idonee a facilitare la rilevazione, dlebrazione e la
trasmissione dei dati e delle informazioni necasséfllegato n. 1, pag. 30).

La rilevazione delle informazioni & stata coordindal RPCT.
Come gia precisato, RPCT ha applicato gli indidatorischio proposti dal’ANAC.

L'RPCT e composto dai responsabili delle principapartizioni organizzative (funzionari che vantamnma
approfondita conoscenza dei procedimenti, dei mice delle attivita svolte dal proprio ufficio) méenuto di
procedere con la metodologia dell’autovalutaziopeiposta dall’ANAC (PNA 2019, Allegato 1, pag. 29)

Si precisa che, al termine dellautovalutaziongblta dal Gruppo di lavoro, il RPCT ha vagliato déme dei
responsabili per analizzarne la ragionevolezza \atare la sottostima delle stesse, secondo il piocdella
“prudenza”.

| risultati dell’analisi sono stati riportati nelsezhede allegate, denominate “Analisi dei riscAlldgato B).

Tutte le "valutazioni" espresse sono supportatergachiara e sintetica motivazione esposta neitialtcolonna a
destra ("Motivazione") nelle suddette schede (AdtegB). Le valutazioni, per quanto possibile, sspstenute dai
"dati oggettivi" in possesso dell’ente (PNA, Allégan. 1, Part. 4.2, pag. 29).

Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si @decalla misurazione degli indicatori di rischio.
L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegian®analisi di tipo qualitativo, accompagnata dagqdate
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documentazioni e motivazioni rispetto ad un’'impeitae quantitativa che prevede I'attribuzione difgggi". Se
la misurazione degli indicatori di rischio vieneokta con metodologia "qualitativa” & possibile e una scala di
valutazione di tipo ordinale: alto, medio, basso.

"Ogni misurazione deve essere adeguatamente netaha luce dei dati e delle evidenze raccolte" AF2019,
Allegato n. 1, pag. 30).

Attraverso la misurazione dei singoli indicatordsivra pervenire alla valutazione complessiva igellb di rischio.
Il valore complessivo ha lo scopo di fornire unastmazione sintetica” e, anche in questo casogpssere usata la
scala di misurazione ordinale (basso, medio, alto).

L'ANAC, quindi, raccomanda quanto segue: qualoea,yn dato processo, siano ipotizzabili pitu evesthiosi con
un diverso livello di rischio, “si raccomanda dir feferimento al valore piu alto nello stimare [esizione
complessiva del rischio”; evitare che la valutaei®ia data dalla media dei singoli indicatori; &€eassario “far
prevalere il giudizio qualitativo rispetto ad un nmecalcolo matematico”. In ogni caso, vige il giio per cui
“ogni misurazione deve essere adeguatamente motatluce dei dati e delle evidenze raccolte”.

Pertanto, come da PNA, l'analisi del presente PTRRGTata svolta con metodologia di tipo qualitataebé stata
applicata una scala ordinale persino di maggidadko rispetto a quella suggerita dal PNA (bassexlio, alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio quasi nullo N

Rischio molto basso B-

Rischio basso B

Rischio moderato M

Rischio alto A

Rischio molto alto A+

Rischio altissimo A++

L'RPCT, ha applicato gli indicatori proposti dalNAC ed ha proceduto ad autovalutazione degli stesasi
metodologia di tipo qualitativo.

Il Gruppo ha espresso la misurazione, di ciascdicatore di rischio applicando la scala ordinalewdisopra.

| risultati della misurazione sono riportati neflehede allegate, denominate “Analisi dei rischillégato B). Nella
colonna denominata "Valutazione complessiva" éceidi la misurazione di sintesi di ciascun oggettarzlisi.
Tutte le valutazioni sono supportate da una charsintetica motivazioni esposta nell'ultima colormadestra
("Motivazione") nelle suddette schede (Allegato B)e valutazioni, per quanto possibile, sono sagtedai "dati
oggettivi" in possesso dell’ente (PNA, AllegatdlnPart. 4.2, pag. 29).

5.3. La ponderazione

La ponderazione del rischio & l'ultima delle fakeccompongono la macrofase di valutazione del iBsclscopo
della ponderazione é quello di “agevolare, sullsebdegli esiti dell’analisi del rischio, i procedsicisionali riguardo
a quali rischi necessitano un trattamento e ldivel@riorita di attuazione” (Allegato n. 1, Par34pag. 31).

Nella fase di ponderazione si stabiliscono:
1. le azioni da intraprendere per ridurre il gradoisthio;
2. le di trattamento, considerando gli obiettivi deljanizzazione e il contesto in cui la stessa aytraverso
il loro confronto.

Per quanto concerne le azioni, al termine dellataalone del rischio, devono essere soppesatesdiagzioni per
ridurre I'esposizione ddrocessi e attivita alla corruzione.

“La ponderazione del rischio puo anche portaredslzisione di non sottoporre ad ulteriore trattamdrrischio, ma
di limitarsi a mantenere attive le misure gia esist. Un concetto essenziale per decidere serattuaove azioni €
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quello di “rischio residuo” che consiste nel ristithe permane una volta che le misure di prevenzéismo state
correttamente attuate.

L'attuazione delle azioni di prevenzione deve avavme obiettivo la riduzione del rischio residuo wd livello
quanto piu prossimo allo zero. Ma il rischio residwon potra mai essere del tutto azzerato in quamohe in
presenza di misure di prevenzione, la probabilita s verifichino fenomeni di malaffare non potrairassere del
tutto annullata. Per quanto concerne la definizioledle prioritd di trattamento, nellimpostare leiani di
prevenzione si dovra tener conto del livello diaspione al rischio e “procedere in ordine via #iecrescente”,
iniziando dalle attivita che presentano un’esposigipiu elevata fino ad arrivare al trattamentaalle con un
rischio piu contenuto.

In questa fase, I'RPCT, ha ritenuto di:

1- assegnare la massima priorita agli oggetti diisinche hanno ottenuto una valutazione complasdiwischio
A++ ("rischio altissimo™) procedendo, poi, in ordirdecrescente di valutazione secondo la scala abeclin2-
prevedere "misure specifiche" per gli oggetti dalesa con valutazione A++, A+, A.

5.4. Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio e la fase finalizzatairadividuare i correttivi e le modalita piu idonagorevenire i rischi,
sulla base delle priorita emerse in sede di valom&zdegli eventi rischiosi. In tale fase, si ptig I'attuazione di
misure specifiche e puntuali e prevedere scadegienevoli in base alle priorita rilevate e allgorse disponibili.

La fase di individuazione delle misure deve quimdsere impostata avendo cura di contemperare dache
sostenibilita della fase di controllo e di monitgga delle misure stesse, onde evitare la piariiiocee di misure
astratte e non attuabili.

Le misure possono essere "generali" o "specifiche".

Le misure generali intervengono in maniera traglersull'intera amministrazione e si caratterizzqeo la loro
incidenza sul sistema complessivo della prevenazietia corruzione;

le misure specifiche agiscono in maniera puntual@lsuni specifici rischi individuati in fase di luéazione del
rischio e si caratterizzano dunque per I'incidesizgroblemi specifici.

L'individuazione e la conseguente programmazionenidiure per la prevenzione della corruzione rammeso il
“cuore” del PTPCT. Tutte le attivita fin qui effette sono propedeutiche alla identificazione ggitazione delle
misure che rappresentano, quindi, la parte fondtateerdel PTPCT. E pur vero tuttavia che, in assediz
un'adeguata analisi propedeutica, I'attivita dirtiicazione e progettazione delle misure di preveme puo
rivelarsi inadeguata.

In conclusione, il trattamento del rischio rappreada fase in cui si individuano le misure idorze@revenire |l
rischio corruttivo cui I'organizzazione e espodtsé 1) e si programmano le modalita della lorocaibne (fase 2).

5.4.1. Individuazione delle misure

La prima fase del trattamento del rischio ha I'tibie di identificare le misure di prevenzione @etlorruzione, in
funzione delle criticita rilevate in sede di analis

In questa fase, dunque, 'amministrazione e chian@at individuare le misure piu idonee a prevenirgsghi
individuati, in funzione del livello di rischio eadloro fattori abilitanti.

L'obiettivo di questa prima fase del trattamentquella di individuare, per quei rischi (e attividal processo cui si
riferiscono) ritenuti prioritari, I'elenco delle psibili misure di prevenzione della corruzione ablbé a tali rischi.

Il PNA suggerisce le misure seguenti, che possesere applicate sia come "generali" che come "peei:
- controllo;
- trasparenza,
- definizione e promozione dell’etica e di standardainportamento;
- regolamentazione;
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- semplificazione;

- formazione;

- sensibilizzazione e partecipazione;

- rotazione;

- segnalazione e protezione;

- disciplina del conflitto di interessi;

- regolazione dei rapporti con i “rappresentantndgieressi particolari” (lobbies).

A titolo esemplificativo, una misura di trasparengad essere programmata come misure “generaleire anisura
“specifica”.

Y

Essa e generale quando insiste trasversalmentergatiizzazione, al fine di migliorare complessivte l|a
trasparenza dell’azione amministrativa (es. laattare puntuale applicazione del d.lgs. 33/2013);

e, invece, di tipo specifico, se in risposta a Bpéproblemi di scarsa trasparenza rilevati treetianalisi del rischio
trovando, ad esempio, modalitd per rendere pilparati particolari processi prima “opachi” e maggiente
fruibili informazioni sugli stessi.

Con riferimento alle principali categorie di misuf&ANAC ritiene particolarmente importanti queltelative alla
semplificazione e sensibilizzazione interna (proimoez di etica pubblica) in quanto, ad oggi, angmeo utilizzate.

La semplificazione, in particolare, & utile laddd\amalisi del rischio abbia evidenziato che i daitabilitanti i rischi
del processo siano una regolamentazione eccesgiva chiara, tali da generare una forte asimmetfi@mativa tra
il cittadino e colui che ha la responsabilita delgesso.

L'individuazione delle misure di prevenzione norvel@ssere astratta e generica. Lindicazione dedlea categoria
della misura non puo, in alcun modo, assolver@mdpito di individuare la misura (sia essa genevapecifica) che
si intende attuare. E’ necessario indicare chiandenta misura puntuale che 'amministrazione haviddato ed

intende attuare.

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisitisety

1. presenza ed adeguatezza di misure o di contraditibpi pre-esistenti sul rischio individuato e syliale si
intende adottare misure di prevenzione della cosngz al fine di evitare la stratificazione di misiche possono
rimanere inapplicate, prima dell'identificazione rdiove misure, € necessaria un’analisi sulle eadintoisure
previste nei Piani precedenti e su eventuali ctintgia esistenti per valutarne il livello di atiziane e
I'adeguatezza rispetto al rischio e ai suoi fatatnlitanti; solo in caso contrario occorre ideigtife nuove misure;
in caso di misure giasistenti e non attuate, la priorita & la loroatone, mentre in caso di inefficacia occorre
identificarne le motivazioni;

2. capacita di neutralizzazione dei fattori abilitaiiti rischio: lidentificazione della misura deve sese la
conseguenza logica dell’adeguata comprensioneatterifabilitanti I'evento rischioso; se I'analdel rischio ha
evidenziato che il fattore abilitante in un dateogesso € connesso alla carenza dei controlli, Eunaidi
prevenzione dovra incidere su tale aspetto e mHsare, ad esempio, I'attivazione di una nuovaeuha@ di
controllo o il rafforzamento di quelle gia preseii questo stesso esempio, avra poco senso agpfiea questo
evento rischioso la rotazione del personale did@gde perché, anche ammesso che la rotazione dbissga, non
sarebbe in grado di incidere sul fattore abilitafdgento rischioso (che e appunto I'assenza dinsémti di
controllo);

3. sostenibilith economica e organizzativa delle naistidentificazione delle misure di prevenzionstéettamente
correlata alla capacita di attuazione da parteedmthministrazioni; se fosse ignorato quest'aspdt®TPCT
finirebbe per essere poco realistico; pertant@ sacessario rispettare due condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per ggocesso organizzativo significativamente espobtasehio,
deve essere prevista almeno una misura di prevenpiotenzialmente efficace;
b) deve essere data preferenza alla misura coigliomrapporto costo/efficacia;

4. adattamento alle caratteristiche specifiche dgjioizzazione: l'identificazione delle misure di ygazione non
puo essere un elemento indipendente dalle castitbe organizzative, per questa ragione, il PTRIGUrebbe
contenere un n. significativo di misure, in maniéade da consentire la personalizzazione dellaegfia di
prevenzione della corruzione sulla base delle agg@eculiari di ogni singola amministrazione.
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Come nelle fasi precedenti, anche l'individuazidlele misure deve avvenire con il coinvolgimentdiadstruttura
organizzativa, recependo le indicazioni dei soggetrni interessati (responsabili e addetti agassi), ma anche
promuovendo opportuni canali di ascolto degli stakaer.

In questa fase, I'RPCT, secondo il PNA, ha indigidumisure generali e misure specifiche, in padieoper i
processi che hanno ottenuto una valutazione daldidi rischio A++.

Le misure sono state puntualmente indicate e descnelle schede allegate denominate "Individuazi@n
programmazione delle misure" (Allegato C). Le missono elencate e descritte nella colonna E deitielette
schede. Per ciascun oggetto analisi € stata inditéde programmata almeno una misura di contragtev@nzione,
secondo il criterio suggerito dal PNA del "migli@pporto costo/efficacia".

Le principali misure, inoltre, sono state riparfier singola “area di rischio” (Allegato C1).

5.4.2. Programmazione delle misure

La seconda fase del trattamento del rischio hadtto di programmare adeguatamente e operativiariermisure
di prevenzione della corruzione dellamministrazon

La programmazione delle misure rappresenta un gotdtgondamentale del PTPCT in assenza del quéeiio
risulterebbe privo dei requisiti di cui all'art. dgmma 5 lett. a) della legge 190/2012.

La programmazione delle misure consente, inoltiecrdare una rete di responsabilita diffusa rigpedtia
definizione e attuazione della strategia di prei@me della corruzione, principio chiave perché ttategia diventi
parte integrante dell’organizzazione e non divené a sé stessa.

Secondo il PNA, la programmazione delle misure dmgere realizzata considerando i seguenti elehestrittivi:

- fasi o modalita di attuazione della misura: ladd@venisura sia particolarmente complessa e necessiarie
azioni per essere adottata e presuppone il coimaelgo di piu attori, ai fini di una maggiore
responsabilizzazione dei vari soggetti coinvolgipare opportuno indicare le diverse fasi per lattane, cioe
l'indicazione dei vari passaggi con cui 'ammingione intende adottare la misura;

- tempistica di attuazione della misura o delle @s& fla misura deve essere scadenzata nel tentpoposente
ai soggetti che sono chiamati ad attuarla, cosiecairsoggetti chiamati a verificarne I'effettivacatbne (in
fase di monitoraggio), di programmare e svolgefieafemente tali azioni nei tempi previsti;

- responsabilitd connesse all'attuazione della misuraun’ottica di responsabilizzazione di tutta dauttura
organizzativa e dal momento che diversi uffici po&s concorrere nella realizzazione di una o pitl das
adozione delle misure, occorre indicare chiaramgotdi sono iresponsabili dell'attuazione della misura, al
fine di evitare fraintendimenti sulle azioni da quere per la messa in atto della strategia di praeae della
corruzione;

- indicatori di monitoraggio e valori attesi: al fidepoter agire tempestivamente su una o piu delt@abili sopra
elencate definendo i correttivi adeguati e funziiogléa corretta attuazione delle misure.

Secondo I'ANAC, tenuto conto dell'impatto organitiza, l'identificazione e la programmazione delldsare
devono avvenire con il pit ampio coinvolgimento sieggetti cui spetta la responsabilita della ldtoszione, anche
al fine di individuare le modalita piu adeguatdédhsenso.

Il PTPCT carente di misure adeguatamente prograen(oah chiarezza, articolazione di responsabditticolazione
temporale, verificabilita effettiva attuazione, ifieabilita efficacia), risulterebbe mancante dehtenuto essenziale
previsto dalla legge.

In questa fase 'RPCT, dopo aver individuato misgeeerali e misure specifiche (elencate e desardie schede
allegate denominate "Individuazione e programmaziafelle misure" - Allegato C), ha provveduto alla
programmazione temporale delle medesime, fissaadmddalita di attuazione. Il tutto € descritto p&scun
oggetto di analisi nella colonna F ("Programmazideke misure") delle suddette schede alle qualhsia.
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6.1 Adempimenti relativi alla trasparenza - Rinvio

In ordine alle misure relative alla trasparenzajrsiia alla sezione Trasparenza del presente Reaaltallegato —
Elenco obblighi di pubblicazione.

6.2 Doveri di comportamento

In ordine ai doveri di comportamento dei dipendgntbblici si rinvia al Codice generale emanato &R n.
62/2013 nonché al codice di comportamento dei dipeti, approvato con deliberazione della Giunta wwete n.
21 del 25.02.2015 che, anche se hon materialméagat al presente piano, ne fanno parte integrant

Viste le Linee guida in materia di codici di comtaonento delle amministrazioni pubbliche” approvaia delibera-
zione di A.N.AC. n. 177 di data 19 febbraio 2020.

L'’Amministrazione si impegna, secondo quanto inigzell’articolo 1, comma 9, della Legge n. 190/20& come

gia evidenziato in precedenza, a:

- adottare misure che garantiscano il rispetto dediene del codice di comportamento dei dipendepipr@avato
nel corso dell'anno 2015, non solo da parte deppmipendenti, ma anche, laddove compatibili, detgodi tutti
i collaboratori dell’'amministrazione, dei titolati organi e di incarichi negli uffici di diretta taborazione delle
autorita, dei collaboratori a qualsiasi titolo dligrese fornitrici di beni o servizi o che realizaaspere in favore
del Comune;

- garantire le misure necessarie all’effettiva attivae della responsabilita disciplinare dei dipetigén caso di
violazione dei doveri di comportamento, ivi inclusdovere di rispettare puntualmente le prescniztmntenute
nel Piano triennale di Prevenzione della corruziemsparenza,

- prevedere forme di presa d’'atto e conoscenza, da gai dipendenti, del Piano triennale di prevengidella
corruzione e della trasparenza sia al momentoagsilinzione sia, durante il servizio, con cadendagiea;

- richiedere alle aziende partecipate e controllateritchire i propri modelli organizzativi richigslal D.Lgs. n.
231/2001, con le previsioni del presente Pianodadaompatibili.

Si auspica nel corso d’anno l'adeguamento del eodic comportamento in vigore a quanto contenutée nel
suindicate linee guida ANAC, secondo le indicazicmé verranno fornite dal Consorzio die comuni Tinen di cui
al precedente punto 3.1.

6.3.1 Rotazione ordinaria del personale

Rispetto a quanto auspicato dalla normativa in tmeail’adozione di adeguati sistemi di rotazioné personale
addetto alle aree a rischio, 'Amministrazione véela materiale impossibilita di procedere in tahso alla luce
dell’esiguita della propria dotazione organicairspegna pertanto a valutare nel medio periodo Issipdita di
rinforzare attraverso specifici interventi format laddove possibile una parziale fungibilita desmddetti nei
processi a contatto con la cittadinanza.

Ove, pertanto, non sia possibile utilizzare la ziolae come misura di prevenzione contro la cormejoi
Responsabili di Ufficio adotteranno altre misurandiura preventiva che possono avere effetti ahglggali a titolo
esemplificativo:

- la previsione da parte dei Responsabili di Uffido fissazione di modalitd operative che favoriscdao
maggiore condivisione delle attivita fra gli operatevitando cosi I'isolamento di certe mansi@viendo cura
di favorire la trasparenza “interna” dell'attivita;

- la previsione da parte dei Responsabili di Uffido fissazione di modalitd operative che favoriscdao
maggiore compartecipazione del personale alleitattikei propri Uffici prevedendo meccanismi di civislone
delle fasi procedimentali o affiancando al funzidmastruttore un altro funzionario, in modo cherrha
restando l'unitarietd delle responsabilita del poimento a fini dell'interlocuzione interna, piu ggetti
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condividano le valutazioni degli elementi rilevapdr la decisione finale dell’istruttoria;

- lattuazione di una corretta articolazione dei cdirgpdelle competenze per evitare che la conceiaing di piu
mansioni e piu responsabilita in capo ad un unaggstto esponga I'amministrazione a rischi comelgwhe
il medesimo soggetto possa compiere errori o tecmrgortamenti scorretti senza che questi venghaduae.

In ogni caso cerchera di sopperire a tale impd#siliramite I'attivita di controllo cosi come ewdziata nello
specifico nelle azioni messe in campo nell’alledétb

Le misure alternative suggerite da ANAC sono:

a) rafforzare le misure di trasparenza anche preveddadoubblicazione di dati ulteriori rispetto a dlieggetto di
pubblicazione obbligatoria;

b) prevedere modalita operative che favoriscano ungygimae compartecipazione del personale alle ativit
dell'ufficio/Area o meccanismi di condivisione d@eflhsi procedimentali;

c) attuare una corretta articolazione dei compiti dideompetenze per evitare I'attribuzione di piunsiani e piu
responsabilita in capo ad un unico soggetto;

d) programmare all'interno dello stesso ufficio undamione funzionale mediante la modifica periodicaampiti e
responsabilita;

e) prevedere la doppia sottoscrizione degli atti; realizzare una collaborazione tra diversi ambiti con riferimento ad
atti ad elevato rischio.

In relazione a quanto suggerito da ANAC, di appicia misura di incentivare gli acquisti tramitenpu ordinante
MEPAT/Consip che coinvolge sia l'istruttore cheasponsabile.

6.3.2 Rotazione straordinaria del personale

L'art. 16, comma 1, lett. 1-quater, del D. Lgs.185/2001 prevede che dirigenti di uffici dirigenziali generali
provvedono al monitoraggio delle attivita nell’artddelle quali & piu elevato il rischio corruzioseolte nell’ufficio
a cui sono preposti, disponendo, con provvedimerdtivato, la rotazione del personale nei casi diiawdi proce-
dimenti penali o disciplinari per condotte di naducorruttivd’. Rispetto a quanto auspicato dalla normativa @rim
to all'adozione di adeguati sistemi di rotazioné plErsonale addetto alle aree a rischio, I’ Ammmaibne rileva la
materiale impossibilita di procedere in tal sentmlace dell’esiguita della propria dotazione orga. Sara cura, se
possibile, di ogni Responsabile di Ufficio dareuatione a quanto previsto dalla citata norma. Qaadal essere
coinvolto fosse un Responsabile spettera al Sinddotiare il relativo provvedimento.

6.4 Obbligo di astensione in caso di conflitto dnieressi

Il responsabile del procedimento, il titolare detea/Ufficio competente ad adottare un provvedirodirtale ed i
soggetti competenti ad adottare atti endoprocedimiierhanno I'obbligo di astensione nel caso diftta di
interesse, anche potenziale, e in riferimento & tet ipotesi in cui si manifestino “gravi ragioti convenienza”;
inoltre per i medesimi soggetti e previsto un dewdirsegnalazione della situazione di conflittintieresse.

Si tratta di una misura di prevenzione che si zealimediante I'astensione dalla partecipazionedskisione del
titolare dell'interesse, che potrebbe porsi in Gtnfcon l'interesse perseguito mediante I'eseccidella funzione
e/o con l'interesse di cui sono portatori il deatario del provvedimento, gli altri interessatiantrointeressati.

| dipendenti del Comune devono segnalare pertisditventuale potenziale conflitto d'interesseRalsponsabile di
Area/Settore/Ufficio, il quale valuta se la situae realizza un conflitto idoneo a ledere I'impalitd dell’agire
amministrativo.

Il Responsabile di Area/Ufficio, ovvero il Segrétacomunale per i Responsabili di Area/Settoredidfi valuta la
situazione e risponde per iscritto al dipendenttiegandolo dall'incarico oppure motivando espressate le
ragioni che consentano comunque I'espletamenttatalita da parte di quel dipendente.

Nel caso in cui sia necessario sollevare il dipateldall’incarico esso dovra essere affidato ao alt

39



6.5 Conferimento e autorizzazione incarichi

II cumulo in capo ad un medesimo dipendente di ialsarconferiti dal’ Amministrazione pud comportare
un’eccessiva concentrazione di potere su un unédra@ decisionale, con il rischio che lattivitagsa essere
indirizzata verso fini privati o impropri.

Infatti lo svolgimento di incarichi, soprattutto etraistituzionali, da parte del dipendente pualizeare situazioni
di conflitto di interesse che possono comprometidsaon andamento dell’azione amministrativa, palsi come
sintomo dell’evenienza di fatti corruttivi.

Per tale ragione, il conferimento operato direttataalall’ Amministrazione, nonché I'autorizzazioribeaercizio di
incarichi che provengano da amministrazione pubbliiversa da quella di appartenenza, ovvero daesogine
svolgano attivita d’'impresa o commerciale, son@alsi dai rispettivi organi competenti secondoeciibggettivi e
predeterminati, che tengano conto della specifizdepsionalita, tali da escludere casi di inconigitty, sia di
diritto che di fatto, nell'interesse del buon anéao della Pubblica Amministrazione o situazioncainflitto, anche
potenziale, di interessi.

I Comune di Nogaredo, per prevenire situazioréafflitto di interessi che possano ledere I'impalita ed il buon
andamento dell'azione amministrativa, prevede difficare le richieste di autorizzazione / svolgirteedi incarichi
ed attivita, anche alla luce delle conclusionitdeblo tecnico esplicitate nel documento conten&@téeri generali
in materia di incarichi vietati ai pubblici dipend® e delle conseguenti indicazioni della Regidn&.A. esplicitate
con circolare n. 3/EL del 14.8.2014.

Si prevede, per le suddette finalita di controttbhe annualmente il responsabile anticorruzione imvpersonale
apicale uno schema di dichiarazione che i mededowranno sottoscrivere attestando l'insussistenzzadse di
incompatibilita ed il fatto di non aver assuntouslcincarico esterno oltre a quelli formalmente éwalmente
autorizzati.

In relazione a quanto suggerito da ANAC:

- si @ preso atto che si € data evidenza dellagpioa di attuazione ed in relazione al numero bdgsacarichi
storicamente attuati, si ritiene che questi siattentamente monitorati senza la necessita di impieane le
procedure di verifiche e controlli.

6.6 Inconferibilita e incompatibilita per incarichi dirigenziali

La disciplina delle ipotesi di inconferibilitd eddompatibilita degli incarichi nelle Pubbliche Ammistrazioni di cui
al D.Lgs. n. 39/2013, & volta a garantire I'eseecimparziale degli incarichi amministrativi medtana strazione
del titolare dell'incarico ai comportamenti che pmso provenire da interessi privati 0 da intergagiblici; in
particolare, il Comune di Nogaredo attraverso kciglina di inconferibilita, vuole evitare che ahiuncarichi, di
cura di interessi pubblici, possano essere attriauoloro che provengano da situazioni che lgdegpnsidera come
in grado di comportare delle indebite pressioni’esgrcizio imparziale delle funzioni; mentre, atterso la
disciplina dell'incompatibilita vuole impedire ibaflitto contestuale di interessi pubblici e digrdssi privati.

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzmwiella Trasparenza (RPCT) cura che nel Comumogdaredo
siano rispettate le disposizioni del D.Lgs. n. 832, in materia di inconferibilitd e incompatikdlitdegli incarichi. A
tale fine il RPCT contesta all'interessato I'esigt& o I'insorgere delle situazioni di inconferitilio incompatibilita
di cui al citato decreto.

| soggetti cui devono essere conferiti gli incaiiatontestualmente all'atto di nomina, devono pnése una
dichiarazione sulla insussistenza di una delle ealisinconferibilita o incompatibilita individuateel D.Lgs. n.
39/2013.

I RPCT deve accertare l'ipotesi di insussistengiedcause di inconferibilita o incompatibilita cpeecludono il
conferimento dell'incarico, previa attivita di viiea sulla completezza e veridicita della dichigwae in ordine al
contenuto e alla sottoscrizione della stessa ndi previsti dalla legge.
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6.7 Attivita successiva alla cessazione del rapporti lavoro (Pantouflage)

Il c.d. “pantouflage”, ovvero incompatibilita susséva, é stato introdotto nel nostro ordinamenttada 190/2012
tramite 'introduzione all’art. 53 del d.lgs. 16521, del comma 16 ter, laddove ha disposto il ¢vper i dipendenti
che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano reg@to poteri autoritativi o negoziali per contelld pubbliche
amministrazioni, di svolgere, nei tre anni sucocgsaila cessazione del rapporto di lavoro, attida&orativa o
professionale presso i soggetti privati destinatiafi’attivita dellamministrazione svolta attrager i medesimi
poteri. La finalita della norma e dunque duplica:uha parte disincentivare i dipendenti dal préosi situazioni
lavorative vantaggiose presso il soggetto privato cui entrano in contatto durante il periodo divizéo, dall’altra
ridurre il rischio che soggetti privati possanoregare pressioni o condizionamenti nello svolgitoedei compiti
istituzionali, prospettando al dipendente di un’amstrazione opportunita di assunzione o incaricha volta
cessato dal servizio. ANAC ha precisato che, alte Idella ratio della norma, da identificarsi rieténto di evitare
condizionamento nell'esercizio della funzione putl il divieto vada applicato, non solo ai dipemdecon
contratto a tempo indeterminato, ma si estendeoenprenda anche i soggetti legati alla pubblica esmstnazione

6.8 Misure di prevenzione della corruzione nella flanazione di commissioni e nelle assegnazioni degicarichi

Ai fini dell’applicazione dell'articolo 35 bis dedecreto legislativo n. 165 del 2001 e dell'artic@adel decreto
legislativo n. 39 del 2013 (inconferibilita di imgehi in caso di condanna per reati contro la pl&nministrazione,
per il tramite del Responsabile dell’ Area/Ufficiabmpetenza, verifica la sussistenza di eventuatiquenti penali a
carico dei dipendenti o dei soggetti cui si intemoloonferire incarichi nelle seguenti circostanze:

- all'atto dell’assegnazione, anche con funzionittive, agli uffici preposti alla gestione delleaise finanziarie,
all'acquisizione di beni, servizi e forniture nokcalla concessione o all’'erogazione di sovvenzioomtributi e
sussidi, ausili finanziari o attribuzione di vargagconomici a soggetti pubblici e privati;

— all'atto della formazione di commissioni per I'asse 0 la selezione a pubblici impieghi (anche péro che vi
fanno parte con compiti di segreteria);

- all'atto della formazione di commissioni per lalsaelel contraente per I'affidamento di lavori,rdure e servizi,
per la concessione o I'erogazione di sovvenziamtributi, sussidi, ausili finanziari, nonché pattribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere.

L'accertamento sui precedenti penali avviene mddidithiarazione sostitutiva di certificazione resdl’interessato,
prima del conferimento dell'incarico, attestantiéreoall’assenza di cause di conflitto di interesisi incompatibilita,
il fatto di non aver subito condanne, anche norsgiasin giudicato, per i reati previsti nel cagdadlo 11 del libro
secondo del codice penale (delitti di pubblicici#fli contro la Pubblica Amministrazione).

Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tedgierminato, € tenuto a comunicare — non appenaene a
conoscenza — al superiore gerarchico e al Resptmsigtia prevenzione, di essere stato sottopogtmeedimento
di prevenzione ovvero a procedimento penale pérdeprevisti nel capo | del titolo Il del librcesondo del codice
penale.

Ove la causa di divieto intervenga durante lo suwdgto di un incarico o I'espletamento delle atéivili cui all’art.
35bisdel d.lgs. 165/2001] RPCT, non appena ne sia venuto a conoscenzaygue tempestivamente a informare
gli organi competenti della circostanza sopravvemifini della sostituzione o dell’assegnazionaku ufficio.

6.9 Tutela del dipendente pubblico che segnala it

L'Amministrazione sta attivando la normativa sudlegnalazione da parte del dipendente di condédt@td di cui
sia venuto a conoscenza, di cui al comma 51 dedjgd n. 190, con le necessarie forme di tutelasfiebilower),
ferme restando le garanzie di veridicita dei fattiutela del denunciato.

6.10 Formazione del personale in tema di anticorruane

La formazione del personale costituisce uno ddglingenti fondamentali per la messa a punto di ditase
strategia di prevenzione della corruzione; una &miome adeguata consente, infatti, di fornire #tilifpersonale la
necessaria conoscenza delle leggi e delle proceliyprevenzione della corruzione e delle modal@ganconoscere
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e gestire i segnali di allarme.

| fabbisogni formativi in materia di anticorruziometrasparenza sono individuati dal Segretario @émetenuto
conto anche delle proposte dei Responsabili di /Rf@aio, ed in considerazione delle modifiche natiwe e
organizzative nonché delle criticita e dei bisagjeivati dal RPCT.

La formazione del Comune di Nogaredo, quale midupevenzione, e costruita su due livelli

> livello generale: rivolto a tutti i dipendenti cam approccio fondato sulle tematiche dell’eticdladkegalita e
dell'imparzialita;

» livello specifico: al RPCT;

Per I'anno 2022 la formazione del personale dipetedeertera sui contenuti come sotto indicati egetitj da Anac

che sembrano idonei anche per il nostro Ente:

— nozione di rischio e contesto normativo;

- le responsabilita connesse all'adempimento dediigii di pubblicazione;

— il codice di comportamento dei dipendenti pubbdida cultura dell’etica, con I'obiettivo di formaeesaggiornare
il personale dipendente e tutti i soggetti che gmpano a vario titolo all’attuazione delle misiumemateria di
trasparenza, al fine di assicurare maggiore qualtila trasparenza dei dati e delle attivita dem@oe di
Nogaredo nonché fornire strumenti utili alla gestiaelle istanze di accesso civico.

6.11 Azioni di sensibilizzazione e rapporto con lsocieta civile

Nel corso del triennio 2022/2024, 'Amministraziowa@utera I'opportunita di realizzare misure di sibilizzazione
della cittadinanza per la promozione della cultdedla legalitd anche attraverso la possibilita eljrelazione
dall’'esterno di eventuali episodi di corruzionettivza amministrazione e conflitto di interessi.

L'Amministrazione si impegna a promuovere il coilgimento degli stakeholders e la cura delle ricadsul

territorio anche attraverso I'adozione dei c.d.tgeolli di legalita che si auspica vengano defiratilivello

provinciale, al fine di consentire a tutti i soggéprivati e pubblici), tramite uno strumento @idhsenso” operativo
sin dal momento iniziale delle procedure di sceléh contraente, di poter lealmente confrontarsi ewantuali

fenomeni di tentativi di infiltrazione criminaleganizzata.

6.12 Monitoraggio dei tempi procedimentali

Ciascun responsabile di Area/Ufficio e, in generascun dipendente, cui e affidata la “gestionairdprocedimento
amministrativo, ha I'obbligo di monitorare il rigpe dei tempi di procedimento di propria competernzaleve
intervenire sulle anomalie che alterano il rispekedtempi procedimentali. Siffatti casi di anoraatiovranno essere
comunicati tempestivamente al Responsabile deffagmzione della corruzione.

Almeno una volta all'anno il Responsabile dellaviereione della Corruzione provvedera a monitoranshe a
campione, il rispetto dei termini di conclusioné piecedimenti, con le modalita dallo stesso stighil

6.13 Monitoraggio dei rapporti tra Amministrazione e soggetti esterni

L'Ente verifica che le societa vigilate adempiarghi @bblighi in materia di prevenzione della corinre e della
trasparenza mediante il monitoraggio annuale deingernet, al fine di accertare I'approvaziond Bel.P.C.T. e
relativi aggiornamenti annuali, 'individuazione IdBesponsabile della Prevenzione della Corruziondeka
Trasparenza e la presenza, nel sito istituzionaa sezione “Amministrazione Trasparente”.

In caso di carenze o difformita saranno inviateoafip segnalazioni ai rispettivi Responsabili @eptevenzione
della Corruzione e della Trasparenza.

6.14 Rispetto della normativa sulla scelta del corgente

BN

In assenza di precedenti critici, I'impegno delllamistrazione e concentrato sul rispetto della radiva di
dettaglio e delle Linee guida ANAC, anche attrawdhstilizzo degli strumenti del mercato elettroaiprovinciale
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(MERCURIO — MEPAT) e nazionale (CONSIP — MEPA).

6.15 Presa d’atto del piano triennale di prevenziamdella corruzione

I RPCT si impegna a prevedere forme di presaal@dt parte dei dipendenti del piano triennale dvenzione della
corruzione, sia al momento dellassunzione, siaer quelli in servizio - con cadenza periodica, @&ngch
considerazione del vigente divieto di “pantouflage”

6.16 Rispetto della normativa sulla pianificazioneerritoriale

In assenza di precedenti critici, 'impegno delliamistrazione e concentrato sul rispetto puntual&adormativa di
dettaglio, prevedendo apposite misure.

6.17 Norme per settori particolari

Si richiama preliminarmente la parte speciale dédieerminazione ANAC n. 12 dd. 27/12/2015 conceinéarea a
rischio "contratti pubblici” di lavori, forniture gervizi. Si ribadisce che tale area é oggettadignlare attenzione: i
procedimenti per la scelta del contraente sonopstavolte verificati.

La finalitd & quella di rendere chiare e traspadenprocedure e la tipologia di atti da assumaregnuna delle fasi
in cui si attua il sistema di affidamento (prograazone, progettazione, selezione del contraentgudigazione e
relative verifiche, stipula del contratto, esecueiopagamenti, collaudo e rendicontazione), conowue attenzione
- in ottemperanza al principio di semplificaziombe pure costituisce un principio cui la PA devafoomarsi e
applicare - allimporto degli affidamenti, respohdazando i funzionari che gestiscono i budgetssgdesa e
coordinando le procedure con i controlli dell’Afeeonomico Finanziaria.

Con specifico riferimento alla programmazione, guatima fase della procedura di approvvigionamesntdeve

operare un distinguo:

> la programmazione di opere ed interventi pubblidele manutenzioni straordinarie & disciplinatatpalmente
nell'iter di elaborazione dalla deliberazione déBainta provinciale n.1061/2002. Tempi e prioritzatluazione
del Piano generale delle opere pubbliche, qualte pategrante e sostanziale del DUP con validigntale, é
definito nel PEG — Piano esecutivo di gestione aygio annualmente dalla Giunta comunale;

Per gli atti di gara si usano schemi aggiornatiA@&AC che predispone e aggiorna e rende disporabiii enti -
schemi tipo di atti di gara per appalti di lavorilgblici (per lo pit schema tipo di lettera di irvia confronto
concorrenziale per affidamenti di lavori in econajngé di RDO — Richieste di offerta da utilizzard/’'ambito dei
sondaggi informali attraverso le piattaforme teléame di acquisto -; sono state adottate procestamedardizzate e
clausole conformi in materia di tracciabilita deigamenti e dei termini di pagamento agli operatooinomici; sono
stati adottati modelli fac simile relativi alla tiiarazione in ordine ai motivi di esclusione di alliarticolo 80 del
D.Lgs. n.50/2016.

Ci si propone, in particolare:

- di assicurare sempre piu la trasparenza e l'amiina di criteri predeterminati, imparziali e chiarelle
procedure;

- di favorire il coinvolgimento di piu soggetti nelthbito delle medesime e la collegialita nelle venié.

Altri particolari settori oggetto di specifica at®one sono il settore urbanistica/edilizia e tt@® entrate. Si rinvia
alle schede allegate che riportano le particolésune adottate.
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7. TRASPARENZA

Il decreto legislativo 33/2013, come modificato dalgs. 97/2016, ha operato una significativa estere dei
confini della trasparenza intesa oggi conaecessibilita totale dei dati e documenti deterddile pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittied cittadini, promuovere la partecipazione degliteiressati
all'attivitd amministrativa e favorire forme diffasdi controllo sul perseguimento delle funzionitigionali e
sull’utilizzo delle risorse pubbliche”.

L'accessibilita totale si realizza principalment&averso lapubblicazione dei dati e delle informazioni sui sit
istituzionali e I'accesso civico.

7.1 Le pubblicazioni in Amministrazione trasparente
Si richiamano pertanto, preliminarmente, le dispiosi e gli adempimenti in materia.

L'articolo 1 della L.R. 29 ottobre 2014 n. 10 (Disjizioni in materia di trasparenza, pubblicita #®rmazioni), nel
testo modificato con la L.R. 15/12/2016 n. 16, pa® che Ih adeguamento alla disciplina riguardante I'access
civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche
Amministrazioni .... gli enti ad ordinamento regabsm applicand - pur con qualche eccezione, ivi indicatale "
disposizioni contenute nel D.lgs. 14 marzo 20133nel testo vigente alla data di entrata in vigo D.lgs. 25
maggio 2016 n. 97 Seguono specificazioni, cui si rinvia.

Nella Regione Trentino- Alto Adige la materia étatdisciplinata anche dalla L.R. 13 dicembre 2018 e dalla
citata L.R. 29 ottobre 2014 n. 10. Quest'ultima, particolare (recante “Disposizioni in materia dibplicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da pagkadRegione e degli enti a ordinamento regionakintervenuta a
modificare alcune norme della precedente: si rithiain particolare, I'articolo 7 - "Misure di tramgnza" - cui fa
rinvio anche l'articolo 1, comma 1, lettera i), lddl.R. n. 10/2014 stessa.

L'’Amministrazione si impegna — partendo da quanididato nell’art. 1 comma 9 della L. 190/2012 —ppleare
operativamente le prescrizioni in tema di traspzaiesecondo quanto previsto dall'art.7 della Legegionale 13
dicembre 2012, n. 8 (Amministrazione Aperta), aashe modificata dalla Legge Regionale 29 ottobr&420.10,
tenendo altresi conto delle disposizioni specifighenateria adottate in sede provinciale ai seedliadticolo 59
della legge regionale 22 dicembre 2004, n. 7.

Tutti gli uffici comunali dovranno dare attuaziorgli obblighi di trasparenza di propria competemizacui
all'allegato “Elenco obblighi di pubblicazione inn#ministrazione Trasparente” e disciplinati dal sl.Ig. 33/2013,
cosi come novellato dal d.lgs. n. 97/2016.

Pertanto il Comune di Nogaredo si €& dotato di uno sweb istituzionale, visibile al link
https://www.comune.nogaredo.tn.ibella cui home page e collocata la sezione deratmiftAmministrazione
Trasparente”, all'interno della quale vanno puldtiié dati, le informazioni e i documenti indicatella L.R. n.
10/2014 surrichiamata.

L'Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28 dicerat?016 n. 1310, integrando i contenuti della saledlbgata al
d.lgs. 33/2013, ha rinnovato la disciplina dei datdelle informazioni da pubblicare sui siti istionali delle

pubbliche amministrazioni adeguandola alle novitkodotte dal d.lgs. 97/2016. Ltavola allegato “elenco

obblighi_di _pubblicazione in_amministrazione traspaente” ripropone fedelmente i contenuti dell’Allegato h.
della sopra citata deliberazione ANAC con la pnevis dell'ulteriore indicazione del Responsabilellade
elaborazione e della pubblicazione del dato.

La pubblicazione di dati, informazioni e documamdila sezione “Amministrazione Trasparente” deveeaire nel

rispetto dei criteri generali di seguito evidenziat

1. Completezza la pubblicazione deve essere esatta, accur#txieara tutte le unita organizzative.

2. Aggiornamento e archiviazione: per ciascun dato, o categoria di dati, deve esgalicata la data di
pubblicazione e, conseguentemente, di aggiornameateché I'arco temporale cui lo stesso dato, egmta di
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dati, si riferisce.

3. Dati aperti e riutilizzo: | documenti, le informazioni e i dati oggetto mlibblicazione obbligatoria sono resi
disponibili in formato di tipo aperto e sono rittdabili secondo quanto prescritto dall’art. 7 sL 33/2013 e
dalle specifiche disposizioni legislative ivi rielmate, fatti salvi i casi in cui l'utilizzo del foato di tipo aperto e
il riutilizzo dei dati siano stati espressamenteles dal legislatore. E fatto divieto di disporfitéri o altre
soluzioni tecniche atte ad impedire ai motori derca web di indicizzare ed effettuare ricerchénédirno della
sezione “Amministrazione Trasparente”.

4. Trasparenza e privacy E garantito il rispetto delle disposizioni recdtd decreto legislativo 30 giugno 2003, n.
196 e dal Regolamento UE n. 679/2016 in materfaatiezione dei dati personali.

La decorrenza, la durata delle pubblicazioni ealdetiza temporale degli aggiornamenti sono defimit®nformita a
guanto espressamente stabilito da specifiche ndriegge e, in mancanza, dalle disposizioni del@s. 33/2013.

Quando e prescrittbaggiornamento “tempestivo” dei dati, ai sensi dell'art. 8 D. Lgs. 33/2013 plabblicazione
deve avvenire nei 30 giorni successivi alla vadaegiintervenuta o al momento in cui il dato si eeddsponibile.

Per quanto concerne le modalita di gestione edivithuazione dei flussi informativi relativamentgliaobblighi di
pubblicazione nelle pagine del sito istituzionadlamministrazione Trasparente”, sono individuati lizlegato
“Elenco obblighi di pubblicazione in AmministrazienTrasparente”; per ogni singolo obbligo, il rifegnto
normativo, la descrizione dell'obbligo di pubblit@ze, i soggetti responsabili delle singole aziprioduzione,
trasmissione, pubblicazione e aggiornamento), tatdie le modalita di aggiornamento.

Per garantire la corretta e puntuale attuaziond dbyglighi di pubblicazione di cui all’'allegato f&nco obblighi di
pubblicazione in Amministrazione Trasparente”, iedponsabile della Prevenzione della Corruzione l&a de
Trasparenza, provvedera nel corso del 2021 aduweffetil monitoraggio e vigilera sull'aggiornamemtelle pagine
della sezione “Amministrazione Trasparente” nal wtituzionale.

7.2 Trasparenza e tutela dei dati personali

L'attivitd di pubblicazione dei dati sui siti welepfinalita di trasparenza, anche se effettuaarésenza di idoneo
presupposto normativo, deve avvenire nel rispetttutti i principi applicabili al trattamento deiad personali
contenuti all'art. 5 del Regolamento (UE) 2016/6G%ali quelli di liceita, correttezza e trasparemmiimizzazione
dei dati; esattezza; limitazione della conservazidntegrita e riservatezza tenendo anche contquetipio di
“responsabilizzazione” del titolare del trattamento

In particolare, assumono rilievo i principi di adetezza, pertinenza_e limitazione a quanto nedessspetto alle
finalita per le quali i dati personali sono trattgtminimizzazione dei dati» par. 1, lett. c) e ljuei esattezza e
aggiornamento dei dati, con il conseguente doveeelattare tutte le misure ragionevoli per cancella rettificare
tempestivamente i dati inesatti rispetto alle fidgber le quali sono trattati (par. 1 lett. d).

Il d.Igs. 33/2013 all'art. 7-bis, c. 4, disponelin® che «Nei casi in cui norme di legge o di regaénto prevedano la
pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amstrazioni provvedono a rendere non intelligibilidati
personali non pertinenti 0, se sensibili 0 giudiziaon indispensabili rispetto alle specifichedlitha di trasparenza
della pubblicazione».

7.3 Accesso civico

L'accesso civico é il diritto di chiunque di rickiere i documenti, le informazioni o i dati che labpliche
amministrazioni abbiano omesso di pubblicare pwendene I'obbligo nonché il diritto di accedere aitice ai
documenti detenuti dalle Pubbliche Amministrazioleriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazeobbligatoria.
La richiesta di accesso civico non é sottopostal@agha limitazione soggettiva, & gratuita e noredessere motivata.

Per l'attuazione del diritto di accesso si fa rindlla disciplina dettata dall’art. 5 del D. Lgs3/2013 ed alla
disciplina contenente gli indirizzi procedimentedl organizzativi per I'esercizio del nuovo diritbaccesso civico
ed accesso generalizzato come definita dalle ismuzecniche pubblicate da Anci, adottati con Hlagento
approvato con deliberazione consiliare n. 25 déd2.€018.
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Del diritto all'accesso civico deve essere data ianmipformazione sul sito istituzionale dell’ente diente

pubblicazione in Amministrazione-Trasparente/Adtbirtenuti/Accesso-civico:

- modalita per I'esercizio dell'accesso civico;

- nominativo del responsabile della trasparenza aleqoresentare la richiesta d’accesso civico;

- nominativo del titolare del potere sostitutivo, dindicazione dei relativi recapiti telefonici eele caselle di
posta elettronica istituzionale;

- registro delle istanze di accesso civico, da teoestéantemente aggiornato.

8. MONITORAGGIO E RIESAME

La gestione del rischio si completa con 'azionemdinitoraggio, che comporta la valutazione dellllivei rischio
tenendo conto delle misure di prevenzione intreddfuesta fase é finalizzata alla verifica delitef€ia dei sistemi
di prevenzione adottati e alla successiva mesagtardi ulteriori strategie di prevenzione. Ess#taata dagli stessi
soggetti che partecipano al processo di gestiohesgaio.

Il monitoraggio circa I'applicazione del presentEFE & svolto in autonomia dal Responsabile dekavgmzione
della corruzione, tuttavia ai fini del monitoraggioesponsabilisono tenuti a collaborare con il Responsabileadell
prevenzione della corruzione e a fornire ogni infazione che lo stesso ritenga utile.

Oltre al monitoraggio del rispetto dei termini dinclusione dei procedimenti previsto al precedeatagrafo 4.13,

sono previste le seguenti azioni di verifica:

» CiascunResponsabile degli Uffideve informargempestivamenteil Responsabile PCT, in merito al mancato
rispetto dei tempi previsti dai procedimenti e algiasi altra anomalia accertata in ordine allacatmattuazione
del presente piano, adottando le azioni necesgaieeliminarle oppure proponendo al Responsabila de
prevenzione della corruzione, le azioni sopraeitptalora non dovessero rientrare nella proprigoetemza.

> |l Responsabile PCT, con caderammuale ¢ tenuto a consultardriesponsabildegli Uffici in ordine alla effettiva
attuazione delle misure previste dal presente péufime di rilevare eventuali criticita sulla ideita e attuabilita
delle misure previste.

| dati relativi ai risultati del monitoraggio efteato rispetto alle misure previste nel PTPCT taistono il
presupposto del PTPCT successivo.

ALLEGATI:

Allegato A- Mappatura dei processi e catalogo e
Allegato B — Analisi dei rischi

Allegato C- Individuazione e programmazione delisure
Allegato 1 - Piano operativo per la trasparenza

Nogaredo, 26 aprile 2022 IL SEGRETARIO
dott. Mauro Bragagna
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