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PREMESSA

Le recenti disposizioni normative volte a combattefenomeni di corruzione nella P.A. prevedono sede di
specifiche misure di prevenzione che ricadono irdenootevole e incisivo sull’organizzazione e spparti di
lavoro di tutte le amministrazioni pubbliche e degiti territoriali.

| temi dellatrasparenza e della integrita dei comportamenti nella P.A. paiono sempre piu urgenti, anche in
relazione alle richieste della comunita internaale{OCSE, Consiglio d’Europa, ecc.).

Nel 2012 la L. n.190 (Disposizioni per la prevenzione e la repressiomfladcorruzione e dellillegalita nella
Pubblica Amministrazioneha imposto che anche i Comuni si dotinoRdni di prevenzione della corruzione
(integrato dal 2017 obbligatoriamente con una sezidedicata alla trasparenza), quali strumentiaattimostrare
come l'ente si sia organizzato per prevenire ewntcomportamenti non corretti da parte dei dipetide
amministratori, forte segnale di attenzione dgidtore ai temi dell'integrita, correttezza esprarenza dell’azione
amministrativa.

Gia con la deliberazione ANAC n. 1074 del 21 noveap018 (Aggiornamento Piano anticorruzione nazena
2018) sono previsti alcuni adempimenti semplificiatiparticolare per i Comuni di piccole dimensienira i quali il
Comune di Nogaredo rientra — e in materia di trempaa. Si segnalano in particolare:

- ai sensi dell'art. 13 del D.Igs. n. 33/2013 shsente la pubblicazione di un organigramma seroptifi ai Comuni

di popolazione inferiore a 15.000 abitanti, i qudtome Nogaredo) potranno pubblicare nella sezione
"Amministrazione trasparente" del sito web un orgeamma contenente solo la denominazione deglciufii
nominativo del responsabile, I'indicazione dei ptidelefonici e della casella di posta elettr@nistituzionale;

- al fine di assolvere all’'obbligo di pubblicaziorgei dati in tabelle, come previsto dall’Allegato dlla
determinazione ANAC n. 1310/2016, i suddetti compatranno valutare altri schemi di pubblicazionarché
venga rispettato lo scopo della normativa sullapgaaenza, vale a dire di rendere facilmente aduédgstontenuti
informativi presenti nella sezione "Amministraziangsparente”.

A seguito dell’entrata in vigore della Legge Anticione n. 190/2012 recantBiSposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dellillegalita reelpubblica amministrazionetutte le pubbliche amministrazioni
sono tenute ad adottare, entro il 31 gennaio di agno, il Piano triennale per la prevenzione debiaruzione
(P.T.P.C.), prendendo a riferimento il triennisc@rrimento, sulla base del monitoraggio e deitaitemersi dalla
verifica dell’attuazione delle misure contenute c@tumenti precedenti.

Il Piano anticorruzione ha la funzione di fornireawalutazione del diverso livello di esposiziorglduffici/servizi
al rischio di corruzione e stabilire interventi amgzativi e correttivi volti a prevenire e contemal rischio
medesimo, anche attraverso un collegamento traepe@ne della corruzione, trasparenza e progranumezili
gestione (PEG — Piano esecutivo di gestione) rigdlao di una piu ampia gestione del “rischio istibnale”. I
quadro normativo delineato dalla L. n.190/2012adtrce un sistema organico di prevenzione dellauzmme
caratterizzato dall’articolazione del processottliazione delle strategie di prevenzione sia dltiveazionale, sia a
livello decentrato, coinvolgendo ogni pubblica amistrazione chiamata a provvedere allo svolgimesegli
obblighi di legge con le risorse umane, strumemtdinanziarie disponibili.

Con riferimento alla specificita dell’OrdinamenteidComuni nella Regione Autonoma Trentino - Altoigel la
Legge n.190/2012 prevede, all'art. 1 comma 60, efteo centoventi giorni dalla data di entrata igove della
stessa, siano raggiunte intese in sede di Conf@nenificata in merito agli specifici adempimentigtieenti locali,
con l'indicazione dei relativi termini, nonché dieghti pubblici e dei soggetti di diritto privat@tsoposti al loro
controllo, volti alla piena e sollecita attuaziatedle disposizioni dalla stessa legge previste.

In particolare con riguardo:

a) alla definizione, da parte di ciascuna ammiamtme, del piano triennale di prevenzione delleuzione, a
partire da quello relativo agli anni 2013-2016;

b) all'adozione, da parte di ciascuna amministmr@jodi _norme regolamentari relative all'individuaze degli
incarichi vietati ai dipendenti pubblici;



c) alladozione, da parte di ciascuna amministr@zjadel_codice di comportamento in linea con i @gnsanciti
recentemente dal DPR 62/2013.

Al comma 61 dell'art. 1, la Legge 190/2012 prevaudtre che, attraverso intese in sede di Confexanficata,
siano_definiti gli adempimenti, attuativi delle p@sizioni dei successivi decreti emanati sulla liedta stessa, da
parte della Regione TAA e delle province autonormdrdnto e di Bolzano e degli enti locali, noncheglil enti
pubblici e dei soggetti di diritto privato sottopice loro controllo.

La Conferenza Unificata Stato Regioni del 24/0782084& sancito la prevista intesa la quale ha fisab81 gennaio
2014 il termine ultimo entro il quale le Amministiani avrebbero dovuto adottare il Piano Anticorone.

BN

Con lIntesa e stato costituito altresi un tavodznico presso il Dipartimento della funzione putdlicon i

rappresentanti delle regioni e degli enti locadir gtabilire i criteri sulla base dei quali indiuate gli incarichi vietati
ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche, gualinto di riferimento per le regioni e gli entcédi.

A chiusura dei lavori del tavolo tecnico, avviatd attobre 2013, & stato formalmente approvato dudwento

contenente "Criteri generali in materia di incaricietati ai pubblici dipendenti". Obiettivo del demento & quello
di supportare le amministrazioni nell'applicaziatedla normativa in materia di svolgimento di incafida parte dei
dipendenti e di orientare le scelte in sede di@@hione dei regolamenti e degli atti di indirizzo.

Sul punto si & specificamente espressa la RegidAecdn circolare n.3/EL del 14 agosto 2014, recamesscrizioni
circa 'adeguamento del regolamento organico dellbbliche Amministrazioni ad ordinamento regioreileriteri
generali in materia di incarichi vietati ai pubbldipendenti, tenendo peraltro in debito conto dqoama stabilito
dalle leggi regionali in materia (art. 108 della&RL.3 maggio 2018 n. 2) che dettano principi e Grig¢ quali i
regolamenti organici del’Ente devono attenersi.

Nel 2013 é stato inoltre adottato il D.lgs. n. 3 d quale si sono riordinati gli obblighi di puidita e trasparenza
delle Pubbliche Amministrazioni, cui ha fatto seégusempre nel 2013, come costola della Legge Amtieione, il
D.lgs. n. 39, finalizzato all'introduzione di grigl di incompatibilita negli incarichi "apicali" sianelle
Amministrazioni dello Stato che in quelle localiedtoni, Province e Comuni), negli enti pubblici ckeno
controllati da una Pubblica Amministrazione.

In merito alla tematica della Trasparenza si regita L.R. n.10 del 29 ottobre 2014, recant®isposizioni in
materia di pubblicita, trasparenza e diffusioneimfiormazioni da parte della Regione e degli entordinamento
regionalé.

Sulla materia si € nuovamente cimentato il legis&nazionale con I'adozione del D.Lgs. 97/201@asase della
delega espressa dalla Legge di riforma della pcdlaimministrazione (cd. Legge Madia) n.124/2015.

Il 16.12.2016 € entrata in vigore la legge regienal 16 del 15.12.2016 ("Legge regionale collegdia legge
regionale di stabilita 2017").

Il Capo primo di tale legge riguarda le "Disposizidi adeguamento alle norme in materia di trasparte dispone
alcune modifiche alla legge regionale n. 10/20Liqposizioni in materia di pubblicita, trasparemzdiffusione di
informazioni da parte della Regione e degli erdrdinamento regionale”). Sul punto si € in atteslflaimissione di
una circolare da parte della Regione TAA. Questngdgermento normativo riflette I'allarme socialeyd¢o alla
gravita e diffusione dei fenomeni “lato sensu” attivi nella P.A. e I'opinione pubblica chiede aagrvoce di
compiere rapidi e decisi passi verso il rinnovaraatglla Pubblica Amministrazione, passi che I'’Amisiirazione
vuole percorrere con serieta e pragmatismo, rifidibedi aderire a una logica meramente adempimentale



1.1. Il contesto normativo di riferimento

Al fine di fornire un quadro normativo esaustivdleutalla lettura del presente documento, si ripartanella
sottostante tabella, I'elenco delle principali fonbrmative in materia di prevenzione della coromz e di

trasparenza corredato dai provvedimenti adottdtirdNAC:

NORMATIVA NAZIONALE

PROVVEDIMENTI
PUBBLICA

ANAC E FUNZIONE

Legge 6 novembre 2012, n. 19MiSposizioni per
la prevenzione e la repressione della corruzion
dell'illegalita nella pubblica amministraziorie

Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 3Rjdrdino
della disciplina riguardante gli obblighi d
pubblicita, trasparenza e diffusione di informadi
da parte delle pubbliche amministrazigni

A

Decreto legislativo 8 aprile 2013, n.
“Disposizioni in materia di inconferibilita
incompatibilita di incarichi presso le pubblich
amministrazioni e presso gli enti privati in corteo

J

pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e Eq3

della legge 6 novembre 2012, n. 1,90

Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 16Blofme
generali sull'ordinamento del lavoro alle dipender
delle amministrazioni pubblicke

Legge 3 agosto 2009, n. 11®dtifica ed esecuzione

della Convenzione dell'Organizzazione de
Nazioni Unite contro la corruzione, adottata da
Assemblea Generale dellONU il 31 ottobre 2(
con risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato ital@a
il 9 dicembre 2003, nonché norme di adeguamé
interno e modifiche al codice penale e al cod
procedurale penale

Decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 1!
“Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15
materia di ottimizzazione della produttivita d
lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza d¢
pubbliche amministraziohi

Legge 28 giugno 2012, n. 110Ratifica ed
esecuzione della Convenzione penale g
corruzione fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999

Decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179ltériori
misure urgenti per la crescita del Paese”. Art 34:k
“Autorita nazionale anticorruziorie

Intesa del 24 luglio 2013 tra Governo, Regioni

Circolare n. 1 del 25/01/2013 della Presidenza
eConsiglio dei  Ministri Dipartimento dell
Funzione Pubblica, “Disposizioni per la prevenziq

i nella pubblica amministrazione”;

piCircolare n. 2 del 19/07/2013 della Presidenza
Consiglio dei Ministri Dipartimento dell
d:unzione Pubblica, “Attuazione della trasparenza

ePNA 2013 (Piano Nazionale Anticorruzione);

®elibere CiVIT nn. 105/2010, 2/2012, 50/2013
materia di predisposizione e aggiornamento
TTI;

Delibere CiVIT n. 71/2013 in materia di attestazi
OIV sull'assolvimento di specifici obblighi ¢
pubblicazione per 'anno 2013;

Delibere CiVIT n. 75/2013 in materia di codici

”%omportamento delle pubbliche amministrazioni;

|&elibere CiVIT n. 77/2013 in materia di attestazi
@3lV  sullassolvimento  degli  obblighi d
pubblicazione per I'anno 2013 e attivita di vigitan
si@eontrollo delle Autorita;

s@olitico nelle pubbliche amministrazioni;

Melibera ANAC n. 148/2014 in materia
ehttestazioni OIV, o strutture con funzioni analog
2liRill'assolvimento degli obblighi di pubblicaziof
per l'anno 2014 da parte delle pubblig
amministrazioni e attivitd di vigilanza e contro
ufiglle Autorita,;

Determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 20
concernente aggiornamento 2015 al Piano Nazig
Anticorruzione;

Delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 20

Enti locali per I'attuazione dei commi 60 e 61 de

INazionale Anticorruzione 2016;
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legge 6 novembre 2012, n. 190, “Disposizioni pe
prevenzione e la repressione della corruzion
dell'illegalita nella pubblica amministrazione”;

D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 recante: “Codice
comportamento dei dipendenti pubbli@j sensi
dell'articolo 54 del decreto legislativo 30mar:
2001 n. 165, come sostituito dall'articolo 44, de
legge 6 novembre 2012 n. 190

D.lgs. n. 50/2016, (Codice dei contratti);

D.lgs. n. 25 maggio 2016, n. 97, “Revisione
semplificazione delle disposizioni imateria di
prevenzione della corruzione, pubblicita

trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2(

n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013 (e

33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agos
2015, n. 124, in materia di riorganizzazione de
amministrazioni pubblicHe

Legge n. 179 del 30.11.2017 recanizisposizioni
per la tutela degli autori di segnalazione di reat
irregolarita di cui siano venuti e conoscen
nel’ambito di un rapporto di lavoro pubblico
privato”;

Decreto legge n. 80/2021 all'art. 6, convertitolal
legge 6 agosto 2021 n. 113 recantdisure urgenti

per il rafforzamento della capacita’ amministrati 4

delle  pubbliche amministrazioni
all'attuazione del Piano nazionale di ripresa
resiienza (PNRR) e per [lefficienza de
giustizia».

al

funzions éi

rIg’eterminazione ANAC n. 833 del 3 agosto 2(
B« Shee guida in materia di accertamento de
inconferibilita e delle incompatibilita degli ingahi
dmministrativi da parte del responsabile dg
prevenzione alla corruzione. Attivita di vigilanea
zgoteri di accertamento A.N.A.C. in caso di incari

llinconferibili e incompatibili”;

Determinazione ANAC n. 1309 del 28/12/20
concernente linee guida recanti indicazioni opeed
j fini della definizione delle esclusioni e denlti
all'accesso civico di cui allart. 5, comma 2g

dgs. n. 33/2013 Art. 5-bis, comma 6, del d.lgs
del 14/03/2013 recante “Riordino della discial
riguardante il diritto di accesso civico e gli oigbi
Lf! pubblicita, trasparenza e diffusione da partéed
x"%ubbliche amministrazioni”;

Determinazione ANAC n. 1310 del 28/12/20
concernente Prime linee guida recanti indicaz
sullattuazione degli obblighi di
,ijasparenza e diffusione di informazioni conten
nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.l
97/2016;

|Determinazione ANAC n. 241 del 08/03/20
recante “obblighi di pubblicazione concernent
itolari di incarichi politici, di amministrazionedli

o

f irezione o di governo e i titolari di incaric
éiirigenziali”;

[&ircolare n. 2/2017 della Funzione Pubblica recs
“attuazione delle norme sull’accesso civi
generalizzato (FOIA);

Determinazione ANAC n. 1208 del 22/11/20
“Approvazione definitiva aggiornamento PN
20177,

Delibera n.1074 del 21 novembre 2018
Approvazione definitiva dell’Aggiornamento 20]
al Piano Nazionale Anticorruzione;

Deliberazione n. 1064 di data 13 novembre 2
avente per oggetto: “Approvazione in via definit
del Piano Nazionale Anticorruzione 2019";

“Linee guida in materia di codici di comportamer
delle amministrazioni pubbliche” approvate g
deliberazione di A.N.AC. n. 177 di data 19 febbr
2020;

“Linee guida in materia di tutela degli autori
segnalazioni di reati o irregolarita di cui siarenuti
a conoscenza in ragione di un rapporto di lavoig
sensi dell'art. 54-bis, del d.lgs. 165/2001 (q
whistleblowing)” approvate con deliberazione

A.N.AC. n. 469 di data 9 giugno 2021 e maodific
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con comunicato del presidente di A.N.AC. di data 21
luglio 2021;

Delibera del Consiglio di ANAC n. 1 d.d. 12
gennaio 2022 con la quale é stato differito al| 30
aprile 2022 il termine di cui allart. 1 comma|8
Legge 190/2012.
Delibera n. 7 del 17 gennaio 2023 Piano naziorjale
anticorruzione 2022 che prevede, tra I'altro sempli
ficazioni per gli enti con meno di 50 dipendenti
nell'adozione del presente piano.

FONTI NORMATIVE LOCALI

v L.R. 25.05.2012, n. 2 in materia di personale degfi locali che, al capo V — Principi di valorizaane
della trasparenza, del merito e della produttidiéh lavoro pubblico locale, all’art. 4Ttasparenza”,
prevede siano individuati i dati e le informazicté rendere pubblici, attraverso gli strumenti| di
informazione elettronica in uso, concernenti Rath delle strutture e del personale dipendentgré
aspetto dell’organizzazione, compresi i risultétieouti e la soddisfazione dell’'utenza;

v' L.R 13.12.2012, n. 8 — finanziaria regionale 20d% recepisce in Regione il decreto n. 83/201Ddett
Crescitalia che, all'art. 7Misure di trasparenZa (successivamente modificato dalla L.R. 20.5.2012
e dalla L.R. 29 ottobre 2014);

v' L.R. 5 febbraio 2013, n. 1 modifiche alle leggi icemli in materia di pubblicita della situazione
patrimoniale che rinviavano la pubblicazione di uaic dati, riguardanti le dichiarazioni degli
amministratori, alla successiva tornata amministiatche veniva successivamente limitato ai soli
amministratori dei comuni con popolazione super&B®.000 abitanti;

v' L.R. 24 ottobre 2014, n.10 che ha recepito le digponi del D.lgs. 33/2013 per enti a ordinamepto
regionale, tra i comuni, apportando peraltro maeti relativamente agli adempimenti applicabili a¢ll
specificita regionale ed assegnando ai Comuni terndi 6 mesi per I'adeguamento e la relativa
circolare esplicativa n. 4/EL/2014 del 19.11.2014;

v L.R. 15 dicembre 2016, n.16Modifiche alla legge regionale n. 10/2014 in maaedi diritto di accessa
civico, pubblicita, trasparenza e diffusione didmhazion? che ha recepito per gli enti a ordinamento
regionale la citata riforma intervenuta a livellazionale con il D.Igs. 97/2016 , prevedendone ligjob
di adeguamento entro 6 mesi dalla pubblicazionaiiadg entro il 16 giugno 2017, con la relativa
circolare esplicativa degli Uffici Regionali di @9 gennaio 2017 , che propone la comparazione (dell
normative in materia di obblighi di trasparenza;

v' legge provinciale 27.12.2012, n. 25 (finanziariavimciale 2013), art. 32 che ha modificato la legge
provinciale 30 novembre 1992, n. 23 inserendo dvauart. 31-bis (amministrazione aperta) che, al
comma 2 dispone I'applicazione anche ai comuniadetvincia delle disposizioni normative regionali
(art. 7 della L.R. 8/2012 e ss.mm. concessionefi@he nazionale (artt. 26 e 27 del D.Igs. 332@1
ss.mm);

(@)

v legge provinciale 30.5.2014, n.10 che reca dispmsizin materia di obblighi di pubblicita e di
trasparenza e che e estensibile ai comuni nelle pi&i rinvii della Legge Regionale o nella paré |d
collegamenti con le norme provinciali che ai comsinapplicano, ad esempio I'art. 39 undecies della
L.P. 23 del 1990 e s.m. per la pubblicazione affieragli incarichi.

Il PTPCT, pur avendo durata triennale, é adottatmialmente dalla Giunta comunale su proposta dgpétesabile
della prevenzione della corruzione e della tragparein virtu di quanto previsto dall’art. 1 commadglla L.
190/2012.



Con successive la Giunta comunale di Nogaredo pheoegto i vari Piani triennali di prevenzione detlarruzione
da ultimo n. 3/2020, 3/2021 e 23/2022 ne ha appoavelativi aggiornamenti per i trienni successiv

Con questo strumento viene pianificato un prograndimattivita coerente con i risultati di una fagelpninare di
analisi dell'organizzazione comunale, sia sul pitormale che rispetto ai comportamenti concrethuena sostanza
al funzionamento della struttura in termini di “piBle esposizione” a fenomeni di corruzione. Letkivo ultimo e
che tutta I'attivita svolta venga analizzata, imtjgalare attraverso la mappatura dei processinaldi identificare le
aree che, in ragione della natura e delle pectdiatell’attivita stessa, risultano potenzialmenspaste a rischi
corruttivi.

I PTPCT e soggetto a revisione entro il 31 genmiogni anno trattandosi di documento programmatiimamico
che pone in atto un processo ciclico, nellamb#bglale le strategie e le misure ideate per pisyencontrastare i
fenomeni corruttivi sono sviluppate o modificateegonda delle risposte ottenute in fase di apitioazin un’ottica
di miglioramento continuo e graduale. In tal modpassibile perfezionare strumenti di prevenzioneostrasto
sempre piu mirati e incisivi sul fenomeno.

I PNA 2016 raccomanda dclrare la partecipazione degli stakeholder nellabeirazione e nell’attuazione delle
misure di prevenzione della corruzidn€ido deve avvenire anchettraverso comunicati mirati, in una logica di
sensibilizzazione dei cittadini alla cultura delegalitd’.

I PNA 2013 (pag. 27 e seguenti) prevede che il®@Téthi le informazioni seguenti:

1. data e documento di approvazione del Piano da dadi organi di indirizzo politico-amministrativo;

2. individuazione degli attori interni allamministiane che hanno partecipato alla predisposiziond’@eio non-
ché dei canali e degli strumenti di partecipazione;

3. individuazione degli attori esterni allamministraze che hanno partecipato alla predisposiziond’@eio non-
ché dei canali e degli strumenti di partecipazione;

4. indicazione di canali, strumenti e iniziative dnmanicazione dei contenuti del Piano.

L'Autorita sostiene che sia necessario assicurtaepitl larga condivisione delle misurednticorruzione con gli
organi di indirizzo politico (ANAC determinazione b2 del 28 ottobre 2015). A tale scopo, I'’ANAC@aite possa
essere utile prevedere undoppia approvazione”l'adozione di un primo schema di PTPC e, sucuvassénte,
I'approvazione del piano in forma definitiva.

Nel PNA 2019 I'ANAC ribadisce che:Con riferimento aprocesso di formazione del PTPC$i raccomanda alle
amministrazioni e agli enti di prevedere, con apfogrocedure, la pil ampia e consapevole conoscenz
condivisione delle misure da parte degli organiiniiirizzo, nella fase della loro individuazione.dCanche in
assenza di una specifica previsione normativa egotiga sulla partecipazione degli organi di indizd.

Negli enti locali nei quali sono presenti due ofigdirindirizzo politico, uno generale (il Consiglie uno esecutivo
(la Giunta), secondo I'Autorita sarebbatite I'approvazione da parte dell’assemblea didocumento di carattere
generale sul contenuto del PTPC, mentre I'orgarecesvo resta competente all'adozione firiale questo modo,
I'esecutivo ed il sindaco avrebberpill occasioni d’esaminare e condividere il contendel piand (ANAC
determinazione 12/2015, pag. 10).

Nel citato processo di aggiornamento del Pian@gsBponsabile Anticorruzioneha svolto un ruolo propositivo e di
coordinamento e Responsabili Ufficio hanno partecipato per le attivita dei settoriisipettiva competenza. Agli
stessi € stato chiesto di prestare la massimaboo#aione nella predisposizione e attuazione desgute piano,
ricordando loro quanto previsto del vigente codiceomportamento relativamente allo specifico dever tutti i
dipendenti di collaborare attivamente con il RPGyete la cui violazione determina un profilo dipessabilita
disciplinare.

1.2 Indirizzi ed Obiettivi strategici Anticorruzion e— il collegamento con il Piano della performance gli altri
documenti programmatici

La legge anticorruzione, modificata dal decretaslegivo 97/2016, dispone che I'organo di indirizzefinisca gli
obiettivi strategici in materia di prevenzione @detlorruzione e trasparenza, che costituiscono cuartte necessario
dei documenti di programmazione strategico gestmeadel piano triennale per la prevenzione deliagzioné.
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Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliettivi del PTPC devono essere necessariamenteadicaoir
con quelli fissati da altri documenti di programmoae dei comuni quali:

1. il piano della performance;

2. il documento unico di programmazione (DUP).

Anche il PNA 2019 ribadisce 'importanza di cooralia il sistema di gestione del rischio di corrugi@mon il ciclo
della Performance attraverso l'introduzione, sédtona di obiettivi sia di performance individuala srganizzativa,
delle attivita svolte dallamministrazione per lgegisposizione, 'implementazione e I'attuazionéRIEPCT.

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 201@rbponé che tra gli obiettivi strategico operativi di éaktrumento
“vengano inseriti quelli relativi alle misure di prenzione della corruzione previsti nel PTPC al fitienigliorare la
coerenza programmatica e I'efficacia operativa dsglumenti.

L'Autorita, come prima indicazione operativa in eadi PNA 2016, proponedt inserire nel DUP quantomeno gl
indirizzi strategici sulla prevenzione della corimze e sulla promozione della trasparenza ed itrelandicatori di
performancé& Nel PNA 2017 'ANAC ribadisce, avendolo constataei monitoraggi, I'esigenza di coordinare e di
integrare, per alcuni aspetti, il Piano triennaddladprevenzione della corruzione e della traspaxrenil Piano della
performance, pur evidenziando la diversita ontaadra i due diversi adempimenti.

Nel percorso di adozione del presente PTCP sotiadstiniti i seguenti indirizzi ed obiettivi stregici in materia di

anticorruzione:

- Indirizzo strategicoprevenire la corruzione e l'illegalita all'interndell’amministraziong

- Obiettivo strategicoattuazione della L. 190/2012 e dei decreti delegatiun’ottica di implementazione degli
strumenti di tutela della Iegaﬁte‘della trasparenza, imparziaiité buon andamento dell’azione amministrativa;

Tali obiettivi ed indirizzi strategici si declinami seguenti obiettivi operativi

- Revisione dei codici di comportamento sulla badke di@eee guida ANAC e ricognizione dell'impattdldemisu-
ra rispetto ai processi gia mappati; qualora I’ANA®N licenzi le nuove linee guida, si effettuera tmappatu-
ra” dei doveri di comportamento connessi alla piesitéuazione, da parte dei dipendenti, sul versatgiecom-
portamenti soggettivi, delle misure oggettive eghoizzative del PTPCT,

- Potenziamento del sistema di controllo e monitoragg incompatibilita ed inconferibilita, conflittli interesse e
cause di astensione.

Il Piano Nazionale Anticorruzione adottato dall’Atitd Nazionale Anticorruzione (ANAC) con delibema 1064
del 13/11/2019 ha introdotto un nuovo “Sistemaeaditipne del rischio corruttivo”, esplicato nell’Adato | (“Indi-
cazioni metodologiche per la gestione dei rischiruttvi”), da realizzare con gradualita con un’i@mentazione
del sistema anche nei successivi PTPCT annuali.

Ai sensi dell’'art. 6, comma 6-bis, del decreto ke@ggiugno 2021, n. 80, convertito, con modificaziin legge 6
agosto 2021, n. 113, come introdotto dall’art. dnma 12, del decreto legge 30 dicembre 2021, n. @8/ertito
con modificazioni dalla legge n. 25 febbraio 2082,15 e successivamente modificato dall’art. 7, manl del
decreto legge 30 aprile 2022, n. 36, convertitormadificazioni, in legge 29 giugno 2022, n. 79Almministrazioni
e gli Enti adottano il PIAO a regime entro il 31ngaio di ogni anno o in caso di proroga per leggietermini di
approvazione dei bilanci di previsioni, entro 30dgdi’approvazione di quest’ultimi.

Ai sensi dell'art. 6 del Decreto del Ministro per Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022 comeste la

definizione del contenuto del Piano Integrato divith e Organizzazione, le Amministrazioni tenaiéadozione

del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono atteita di cui all’articolo 3, comma 1, lettera, ¢). 3), per la

mappatura dei processi, limitandosi all’aggiornammeti quella esistente all’entrata in vigore detgente decreto
considerando, ai sensi dell’articolo 1, comma Iladegge n. 190 del 2012, quali aree a rischiouttivo, quelle

relative a:

* autorizzazione/concessione,

* contratti pubblici;

» concessione ed erogazione di sovvenzioni, coniribut
e concorsi e prove selettive;



e processi, individuati dal Responsabile della Preimme della Corruzione e della Trasparenza (RPCtpie
responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore ieilo per il raggiungimento degli obiettivi di penfilance a
protezione del valore pubblico.

L'aggiornamento nel triennio di vigenza della ssétwione di programmazione “Rischi corruttivi e pragnza”
avviene in presenza di fatti corruttivi, modificloeganizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni ammistrative
significative intercorse ovvero di aggiornamentnodifiche degli obiettivi di performance a proterodel valore
pubblico. Scaduto il triennio di validita il Piaomodificato sulla base delle risultanze dei maaiygi effettuati nel
triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti s@rute, altresi, alla predisposizione del Piananati® di attivita
e organizzazione limitatamente all’articolo 4, comi lettere a), b) e ¢), n. 2.

Lart. 1 c. 1 del DPR n. 81/2022 individua gli ad@menti relativi ai strumenti di programmazione clegono
assorbiti dal PIAO.

Nella redazione del piano ci si e attenuto ancteeste ultime raccomandazioni.

2. ANALISI DEL CONTESTO

2.1. Analisi del contesto esterno

L'analisi del contesto esterno ha come obiettivellgudi evidenziare come le caratteristiche delbéente nel quale
Comune é chiamato ad operare, con riferimento, sampio, a variabili culturali, criminologiche, saltied

economiche del territorio possano favorire il viedfsi di fenomeni corruttivi al proprio interno.tal fine, sono stati
considerati sia i fattori legati al territorio delProvincia di Trento, sia le relazioni e le pot#isibfluenze esistenti
con i portatori e i rappresentanti di interessieest Comprendere le dinamiche territoriali di rifeento e le
principali influenze e pressioni a cui il ComuneVdiano é sottoposto consente infatti di indirizzaon maggiore
efficacia e precisione la strategia di gestioneridehio.

Con deliberazione della Giunta provinciale n. 16888 agosto 2012 é stato istituito un gruppoadidro in materia
di sicurezza, il quale é investito del compito diakzzare la vulnerabilita all'infiltrazione crimaéte del sistema
economico trentino, al fine di sviluppare rispogteventive attraverso il monitoraggio dei segnalalthrme. Con
deliberazione del medesimo organo (d.d. 4 settedtd, n. 1492) é stato confermato il gruppo dofave ne sono
state implementate le funzioni con il compito doadinare la realizzazione di indagini statisticld'isfiltrazione
criminale nel sistema economico trentino, nonchéa quercezione del fenomeno della corruzione ddepdeqgl|i
operatori economici presenti sul territorio provaie.

Lattivita di indagine statistica si svolge annualme, per settori economici, in modo da garantaeelguata
rappresentazione delle problematiche suindicate.

Nel mese di ottobre 2018, il Gruppo di lavoro intena di sicurezza ha presentato i risultati ddlvaa svolta a

partire dal 2012. E stato quindi pubblicato il “Rapto sulla sicurezza in Trentino”, che confermaegiti delle

richiamate indagini statistiche, evidenziando cosril, stato attuale, il rispetto della legalitauis adeguatamente
garantito sull'intero territorio provinciale. | ntenuti del documento sono consultabili e scaricakila pagina
ufficiale della Provincia autonoma di Trento al segte link:

http://www.provincia.tn.it/binary/pat_portale/ardgrcuzione_pat/Rapporto_sulla_sicurezza_in_trenti002018.154
7130902.pdf.

Lo studio rende una fotografia complessiva delffusione della criminalita sul territorio trentirgia rispetto allo
stato di infiltrazione criminale nel tessuto ecommn sia in termini di fenomeni corruttivi nell’amnistrazione
pubblica.

Lo studio precisa che: “Nel registro REGE dellad@ra di Trento sono state iscritte, nel perioddéugjfio 2016 - 30
giugno 2017, n. 5.798 denunce di reato contro persote e 9.192 contro persone ignote; in total@ddiscrizioni,
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con una flessione rispetto alllanno precedentegdbgato complessivo era stato di 15.806 iscrizibrdato € pero
comprensivo anche delle contravvenzioni e dei iatbmpetenza del Giudice di Pace, sicché & opparnpiuttosto
la disaggregazione anziché una considerazione essiph. Quanto ai reati di criminalita organizzata in

particolare quelli di competenza della DDA (DirgmoDistrettuale Antimafia), il numero delle iscami risulta

oscillare fra le 18 e le 20 per ogni anno considedal 1° luglio 2012 al 30 giugno 2017 e la maggiza €
costituita dalle associazioni considerate dall'ad.del Testo unico in materia di sostanze stupefacAl riguardo

merita di essere segnalato “I'allarme” lanciato Bebcuratore Nazionale Antimafia, il quale nelld&z@ne finale
della Commissione parlamentare antidroga, per teserl'espansione della criminalita organizzatienRegioni

settentrionali, afferma: “la presenza della mafh Veneto, Friuli Venezia Giulia, Trentino AltoAdignon appare
cosi consolidata e strutturata come nelle RegiehiNbrd-ovest, ma diversi elementi fanno ritenene sia in atto
un’attivitd criminosa piu intensa di quanto fin@merso, perché l'area & considerata molto attedttizd ancora:
“nel Trentino e nell’Alto-Adige, pur non evidenzidwsi il radicamento di organizzazioni mafiose, smtati

individuati soggetti contigui a quelli criminalihe si sono inseriti nel nuovo contesto socio-ecacone che
operando direttamente o tramite prestanome hamvestito risorse di provenienza illecita”.

Le conclusioni tracciate nel lavoro menzionato ssuificientemente tranquillizzanti e rassicurafitifatti, sebbene
il tessuto economico trentino appaia - rispettaiellq di altre Regioni - sostanzialmente floridampetibile per gli
operatori, e di conseguenza non assolutamente imrdalta “possibilita” di infiltrazioni criminose t@almente il
rispetto della legalita sembra adeguatamente gera@uanto, invece, alla percezione dell'illegalida parte degli
operatori del Trentino, emerge la richiesta di unaggiore giustizia e sicurezza, che sara tenutaeipita
considerazione negli sviluppi futuri dell’attivitdel gruppo di lavoro. Il tema della sicurezza dadelisura e della
percezione di insicurezza da parte dei cittadisiao correttamente tenuto presente dal gruppawdird, ove si
osservi che l'art. 9 dello Statuto di autonomiailatisce alla Provincia una competenza legislatigaondaria in
materia di sicurezza locale, e che gli artt. 1 deBa legge provinciale 27 giugno 2005, n. 8, diggmmo che la
Provincia promuova la realizzazione di un sistemiegrato di sicurezza”.

ANAC ha inoltre pubblicato il 17 ottobre 2019 upparto dal titolo “La corruzione in Italia (2016-

2019). Numeri, luoghi e contropartite del malaffareedatto nell’ambito del Programma Operativo Nazle
“Governance e Capacita Istituzionale 2014-20207arfiziato dall’'Unione europea, che punta a definimeset di
indicatori in grado di individuare il rischio di gozione nella Pubblica amministrazione.

Con il supporto del personale della Guardia di Faaaimpiegato presso I'ANAC, sono stati analizzati
provvedimenti emessi dall’Autorita giudiziaria rieltimo triennio nel caso di commissariamento deggipalti
assegnati illecitamente (41 appalti ad oggi). Greglie informazioni raccolte, I'Autoritd ha potutedigere un
quadro dettagliato delle vicende corruttive in tieindi dislocazione geografica, contropartite, eséttori e soggetti
coinvolti. Gli elementi tratti dalle indagini peng@lossono, a detta di ANAC, fornire importanti ioazioni riguardo
la fenomenologia riscontrata in concreto e i fattbie ne agevolano la diffusione, favorendo I'elazamne di indici
sintomatici di possibili comportamenti corruttivi.

Se ne riportano di seguito alcuni stralci partioml@nte significati per I'analisi del contesto estein cui opera la
societa:

L'analisi dell’Anac ha consentito di dare risconfattuale al cd. fenomeno della “smaterializzaziahedla tangente,
che vede una sempre minor ricorrenza della conttitgpaconomica.

Il denaro continua a rappresentare il principatensénto dell’accordo illecito, tanto da ricorrerel 8% delle
vicende esaminate, sovente per importi esigui (2000 euro ma in alcuni casi anche 50-100 euperg) e
talvolta quale percentuale fissa sul valore deupbidti.

In particolare, il posto di lavoro si configura centa nuova frontiera del pactum sceleris: soptattal Sud
I'assunzione di coniugi, congiunti o soggetti comua legati al corrotto (non di rado da ragioni iétari) e stata
riscontrata nel 13% dei casi. A seguire, a testimmra del sopravvento di piu sofisticate modalitianimali, si
colloca I'assegnazione di prestazioni professiofidl?o), specialmente sotto forma di consulenzessspeonferite a
persone o realta giuridiche riconducibili al corood in ogni caso compiacenti. Le regalie sono gmgsnvece nel
7% degli episodi.
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A conferma delle molteplici modalitd di corruziong, e il dato relativo alle utilita non rientrantielle
summenzionate fattispecie, piu di un quinto dehl®(21%). Oltre a ricorrenti benefit di diversaura (benzina,
pasti, pernotti) non mancano singolari ricompenseada tipologia (ristrutturazioni edilizie, ripazioni, servizi di
pulizia, trasporto mobili, lavori di falegnamer@ardinaggio, tinteggiatura) comprese talvoltarespazioni sessuali.
Tutte contropartite di modesto controvalore indieatdella facilitd con cui viene talora svendutaflazione
pubblica ricoperta.

Il quadro complessivo che emerge dal rapportonbestia che la corruzione, benché all’apparenza saosapdal

dibattito pubblico, rappresenta un fenomeno radicat persistente, verso il quale tenere costantemaha

I'attenzione. (..) A partire dall'approvazione delegge Severino (2012), gli interventi in mateidao stati numerosi
e proficui. | vari istituti introdotti nell'ordinamnto, il progressivo inasprimento delle pene eyltimo, la possibilita
di estendere le operazioni sotto copertura anctelidi contro la Pubblica amministrazione saradnoerto utili nel

contrasto. La varieta delle forme di corruzioneee skttori di potenziale interesse impone di riemgra un'azione
combinata di strumenti preventivi e repressivi, @ussano operare secondo comuni linee di coordimzmed

integrazione. Sotto questo aspetto, occorre rieevdne I'ltalia non € affatto all’*anno zero”; al moario, come
testimoniano plurimi segnali, negli ultimi anniriggressi sono stati molteplici. | riconoscimentienuti dall’ltalia in

tema di prevenzione della corruzione, numerosirenptta scontati, sono stati rilasciati dai piuaret/oli organismi

internazionali: Onu, Commissione europea, Ocse iGlhmslI'Europa, Ocse, solo per citare i principdi. cio pare

consapevole la stessa opinione pubblica, che idfattepisce I'ltalia un Paese meno corrotto delspto, come
mostra il miglioramento nelle classifiche di settdd9 posizioni guadagnate dal 2012). Il cambiamémtatto,

peraltro, € anche di tipo culturale.

Per farsi un’idea piu completa e precisa del ctotesterno, si sono esaminate le Relazioni di ineamjpone
dell’anno giudiziario 2022, riferita all'attivita(®1, della Sezione giurisdizionale della Corte ctwiti di Trento,
nonché del Procuratore generale della medesima& Cort

In esito a tale esame, si ritengono condivisildlicbnclusioni tratte, in particolare, dalla relasadel Procuratore
regionale (capo VI. RIFLESSIONI PER UN SISTEMA ANODRRUZIONE EFFICACE NELLA PROVINCIA
AUTONOMA DI TRENTO NEL PERIODO PANDEMICO E POST PANEMICO), che qui si riprendono:

Su un piano piu generale e sistematico, va osserda¢ la gestione delle ingentissime risorse paistbro
pandemico e la ripresa post pandemica esigono olonus’'azione repressiva a valle della gestionguindi, in
seguito all'accertamento della distrazione dellonge, ma, prima ancora, adeguati meccanismi ditanraggio
sull’affidamento e sul primo impiego delle risorgmde scongiurare e in tempo neutralizzare I'affdtecito di
interposizioni soggettive (cc.dd. teste di legnfm) eggettive (risorse strumentali o finanziarigifie) operanti in
linea con consolidati meccanismi distrattivi. Edmrnite che la prevenzione a monte assuma un rutéondeante
rispetto alla repressione a valle. (...) L'entitdlelelsorse finanziarie é tale da essere logicamectampatibile con
una gestione illecita occasionale e tale incomp#dildogica diventa insostenibile in territori “hestanti” e ad alto
tasso di legalita quali il Trentino-Alto Adige egmrio per cio insidiosamente esposti al pericolmfiitrazioni della
criminalitd organizzata, seppur non endemica. Prdvee finanziaria nell'attuale momento storicajeanto meno
sino al prossimo decennio, vuol dire aggiornamesdo e sui tradizionali rapporti di forza e inte@e tra
criminalita dei colletti bianchi e criminalitd ongiazata e quindi aggiornamento sullo stato del fieg@o criminale
organizzato per meglio poterlo contrastare trari@eoluzione dei suoi appetiti economici in una dastorica
connotata dallo spostamento di flussi finanziarctezionali dimensioni dal bilancio pubblico veesti territoriali
e privati. Per un efficiente funzionamento delesish anticorruzione integrato, alla prevenzioneniaeia delle
Forze di Polizia deve associarsi la prevenzionetdrda cultura della prevenzione) degli organindiirizzo politico
e amministrativi coinvolti nei flussi di gestionelk risorse.

Infine, i fatti di cronaca desunti dalla consultag delle principali testate giornalistiche locaéinno messo in
evidenza la presenza in Trentino di infiltraziordfiose in svariati settori che interessano I'ecoladiocale.

Dal mese di ottobre a dicembre 2020, si sono su#iserplle principali testate trentine (L'Adige, Trentino, Il
Corriere del Trentino) numerosi interventi che harevidenziato da un lato il radicamento della onafita
organizzata facente riferimento alla “’ndranghatafl’ambito di un settore economico, quello debwe, da sempre
connotato da elevata redditivita, con un progressigraduale coinvolgimento nel tempo non solcadetimpagine
imprenditoriale ma altresi di quella pubblica, alerrovato substrato anche negli amministratoalduni comuni
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della Val di Cembra oltre che in referenti nazidnale indagini patrimoniali operate dalla Guardiafinanza,
Operazione «Perfido», avviate nel 2018 su deledla &eocura Distrettuale di Trento, si sono focadie sulla
ricostruzione delle ramificazioni economiche défidrangheta insediatasi in provincia di Trento chel, tempo, &
riuscita ad infiltrarsi nell’economia legale, as®ndo il controllo di alcune aziende operanti nedtigitto del porfido
e delle pietre trentine, per poi estendere i primpeiressi anche in altri settori, strategici @ecliminalita organizzata,
quali il trasporto merci, il noleggio di macchinattrezzature edili, fino ad arrivare all’allevart@di bestiame.

Sempre sulla costante attenzione della stampatacabegati con la “res publica” si richiamano $entenze di
appello sull'indagine “Trento Rise” in ordine aeijittimi affidamenti di consulenza da parte debaista pubblica,
con riconoscimento da parte della Sezione d’Appediite Corte dei Conti del danno erariale in capeedici della
societa.

Si puo quindi affermare, nel complesso, che le @ma del contesto esterno, individuabile nellér territorio
provinciale, non siano critiche e che il grado diegrita morale del contesto ambientale circostaetutto
sommato buono. Non deve perd essere sottovaluiatpoftanza delle azioni prevenzione nella gestioleie
attivita incardinate presso le amministrazioni loca

Nel processo di costruzione del presente Piandesigto conto degli elementi di conoscenza soptampati relati-

vi al contesto ambientale di riferimento, ma andedle risultanze dell’ordinaria vigilanza costantarte svolta
allinterno del’Ente sui possibili fenomeni di dazione dell’agire pubblico dai binari della coteziza e
dell'imparzialita. Nel corso dei monitoraggi sinagtiettuati all'interno del Comune di Nogaredo, rsmno emerse
irregolarita attinenti al fenomeno corruttivo e negno state irrogate sanzioni. Si puo quindi foach@nte ritenere
che il contesto interno &€ sano e non genera pkatigreoccupazioni

L'analisi del contesto esterno ha I'obiettivo didenziare eventuali caratteristiche dellambiergbquale il Comune
opera, con riferimento a variabili culturali, crimslogiche, sociali ed economiche del territorio.

Anche la presenza di portatori di interessi est@di stakeholder) puo influire sull'attivitd defhministrazione e
pertanto al fine di favorire il coinvolgimento deglessisi sono svolte le seguenti attivita:

« e stato pubblicato apposito avviso prot. nr. 1d@510/03/2023 sull’Albo pretorio on line del sit@b istituzionale
dell’'ente, dal 10.03.2023 al 20.03.2023 per I'euvatd presentazione di osservazioni da tenere isiderazione per
la predisposizione del Piano. Alla scadenna sono pervenute segnalazioni in merito (qualoracservenute os-
servazioni devono essere qui indicate e precisatmigo state accolte);

In relazione ai dati emersi dall’analisi del comvessterno, si ritiene che la loro incidenza ssthiio di corruzione
dell’'amministrazione possa cosi riassumersi:

Fattore Dato elaborato e incidenza nel PTPC

tasso di criminalita generale del territorio diBasso — nessuna conseguenza nel processo di adilisi
riferimento rischi

Tasso di presenza della criminalita organizzata @i/

D
Do o ; Id. come sopra
fenomeni di infiltrazioni di stampo mafioso P

reati contro la Pubblica Amministrazione ne

'3
e . d. come sopra
Provincia Autonoma di Trento P

reati contro la Pubblica Amministrazione nell’ente | nessuna

procedimenti disciplinari non rilevanti ai fini dorruttivi

L'analisi del contesto esterno ha come obiettivellgudi evidenziare come le caratteristiche delbéente nel quale
il Comune di Nogaredo e chiamata ad operare, ¢erimento, ad esempio, a variabili culturali, cmmiogiche,
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2.2 Analisi del contesto interno

| soggetti che concorrono alla prevenzione deltauzione all’interno dell’ente sono:

a) Responsabile della prevenzione della corruzione eeliha trasparenza e Segretario comunaldott. Mauro
Bragagna: svolge i compiti attribuiti dalla legge) PNA e dal presente Piano, in particolare ekktoproposta
di Piano triennale e i suoi aggiornamenti e nefiaril’attuazione e l'idoneita in posizione di antonia e
indipendenza;

b) Consiglio comunale,organo generale di indirizzo politico-amministvati definisce gli obiettivi strategici in
materia di prevenzione della corruzione e di tremmea e/o comunque contribuisce alla definizionglide
aggiornamenti al Piano;

c) Giunta Comunale, organo esecutivo di indirizzo politico-amminisiva: adotta il PTPCT e i successivi
aggiornamenti annuali a scorrimento;

d) Responsabili_uffici partecipano al processo di gestione del rischmoparticolare per le attivita indicate
all'articolo 16 del d. Igs. n. 165/2001;

e) Dipendenti dell’'ente partecipano ai processi di gestione dei riscéseovano le misure contenute nel PTPCT,
segnalano le situazioni di illecito al proprio Resgabile;

f) Collaboratori_dell’'ente: osservano le misure contenute nel PTPCT e nelceodi comportamento dei
dipendenti e segnalano le situazioni di illecit&Raksponsabile di riferimento.

Il presente Piano triennale per la prevenzioneadskruzione e per la trasparenza anni 2023 - 3026btuisce ed
aggiorna il vigente Piano 2022 — 2024, approvatodaliberazione della Giunta comunale n. 23 dd)£28022.

Proseguendo una piattaforma di lavoro gia in lioea i suggerimenti forniti da ANAC, il presente Riaintende
porsi, da un lato in posizione di continuita cgrecedenti Piani anche al fine di assicurare il itooaggio effettivo
delle misure gia attuate, e dall’altro recepirénidicazioni ANAC sull'applicazione della normatiek prevenzione
della corruzione.

Con delibera n. 7 dd. 23.01.2023 é stato adottato il piano nazionale anticorruzione che prevede, tra I'altro per gli
enti con un numero di dipendenti inferiore a 50 di poter effettuare alcune semplificazioni:

“Con il presente PNA si indicano nuove semplificazioni rivolte ora a tutte le amministrazioni ed enti con meno di 50
dipendenti. Le semplificazioni elaborate si riferiscono sia alla fase di programmazione delle misure, sia al
monitoraggio. Laddove le semplificazioni gia introdotte dall’Autorita siano di maggiore intensita, queste rimangono
naturalmente valide per le categorie di enti a cui si riferiscono”.

Inoltre: Le amministrazioni e gli enti con meno di 50 dipendenti possono, dopo la prima adozione, confermare per le
successive due annualita, lo strumento programmatorio in vigore con apposito atto dell’organo di indirizzo. Cio puo
avvenire solo se nell’anno precedente non si siano verificate evenienze che richiedono una revisione della
programmazione” orso dell’anno precedente alla

Un’ulteriore analisi ha riguardato I'individuazione di modalita semplificate di attuazione degli obblighi in materia di
pubblicita, trasparenza e prevenzione della corruzione per i Comuni di piccole dimensioni, in attuazione di quanto
previsto dall’art.3, comma 1-ter, del D.Lgs. n.33/2013, introdotto dal D.Lgs. n.97/2016, secondo cui I’Autorita puo, con
il PNA, prevedere misure di semplificazione per i comuni con popolazione inferiore ai 15.000 abitanti.

E stata inoltre riservata una Parte generale, obeegde gli approfondimenti tematici, ad alcune tjoes oggetto
anche di delibere dell’Autorita, allo scopo di fivena tutti i soggetti destinatari del PNA chiarimtiein merito ai
dubbi interpretativi sorti per la corretta applicae della disciplina in materia di prevenzionelaeorruzione. In
particolare sono state fornite indicazioni alle Amistrazioni sulle modalitd di adozione annuale &8IPC;
richiamati gli obblighi in materia di prevenzionelld corruzione e trasparenza posti in capo albeete agli enti di
diritto privato; presentata una ricognizione deigpioe del ruolo che la normativa conferisce alpg®esabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenBC{R e i requisiti soggettivi per la sua nhominaeenpanenza in
carica; chiariti alcuni profili sulla revoca del RP e sul riesame da parte dell’Autorita; affrontétaema dei
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rapporti fra trasparenza, intesa come obblighi whlicazione, e nuova disciplina della tutela dafi ghersonali
introdotta dal Regolamento UE 2016/679 e il rapptid RPCT e Responsabile della protezione dei(B&D); date
indicazioni sull'applicazione dell'ipotesi relativala c.d. “incompatibilita successiva (pantouflagesull’adozione
dei codici di comportamento da parte delle ammiazoni; affrontati alcuni profili relativi all'attazione della
misura della rotazione del personale.

Lattivita di prevenzione della corruzione deve fiawsi, infatti, come un’attivita parallela risgetalla gestione
amministrativa, non diversa o alternativa, chezigralla previsione di misure, assicuri il regol&mazionamento
contenendo i rischi di eventuali interferenze oideoni.

Cio significa che il PTPCT non deve essere inteasnecun documento impositivo che aggiunge nuoviighbke
adempimenti, ma come un atto che sistemizzi lecpmsni gia contenute in norme di legge, allo swagi
richiamarne I'attuazione ed assicurarne la cormagttaicazione.

Letto in quest'ottica il Piano rappresenta non antenitore di obblighi e divieti, ma uno strumedigpromozione
della buona amministrazione.

Tra le misure in materia di trasparenza si evicenobe:

a) viene costantemente monitorato il sistema di trasimne delle informazioni sul sito web sezione
“Amministrazione trasparente”;

b) e stata aggiornata la parte relativa a bandi el@ppananiera da renderla conforme al nuovo altegdella
delibera n. 7/2023 ANAC;

€) massima attenzione viene prestata al diritto desse di cui al D. Lgs. N. 33/2013 e ss.mm., inipaldre con
riferimento al c.d. "accesso civico generalizzaiotrodotto dal D.lgs. 25 maggio 2016 n. 97 - eep@ in
Regione dalla L.R. 15 dicembre 2016 n. 16 - cheafBanca allaccesso civico "semplice” e allacaess
documentale di cui alla legge n. 241/90 (nella BegiAutonoma Trentino - Alto Adige: L.R. 31 lugli®93 n. 13
e ss.mm.).

d) é stata creata nell’area trasparenza “ altri cartitenna sezione per il controllo dei fondi PRNN.

Il piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)

La pandemia di Covid-19 ha colpito 'economia italiana piu di altri Paesi europei. Nel 2020, il prodotto interno lordo
si e ridotto dell’8,9%, a fronte di un calo nell’Unione Europea del 6,2%.

L'Italia & stata colpita prima e piu duramente dalla crisi sanitaria. La crisi si & abbattuta su un Paese gia fragile dal
punto di vista economico, sociale ed ambientale. Tra il 1999 e il 2019, il Pil in Italia & cresciuto in totale del 7,9%,
mentre nello stesso periodo in Germania, Francia e Spagna, I'aumento € stato rispettivamente del 30,2%, del 32,4%
e del 43,6 %. L'Unione Europea ha risposto alla crisi pandemica con il Next Generation EU (NGEU). E un programma
di portata e ambizione inedite, che prevede investimenti e riforme per accelerare la transizione ecologica e digitale;
migliorare la formazione delle lavoratrici e dei lavoratori; e conseguire un maggiore equita di genere, territoriale e
generazionale. Per I'ltalia il NGEU rappresenta un’opportunita imperdibile di sviluppo, investimenti e riforme. Lltalia
deve modernizzare la sua pubblica amministrazione, rafforzare il suo sistema produttivo e intensificare gli sforzi nel
contrasto alla poverta, all’esclusione sociale e alle disuguaglianze. Ultalia & la prima beneficiaria, in valore assoluto:
il Piano per la Ripresa e Resilienza garantisce risorse per 191,5 miliardi di euro, da impiegare nel periodo 2021-2026,
delle quali 68,9 miliardi sono sovvenzioni a fondo perduto. A questo si aggiunge il Fondo Complementare di 30,6
miliardi. Il totale degli investimenti previsti & dunque di 222,1 miliardi.

Il PNRR, che si sviluppa in sei missioni ha tre obiettivi principali. Il primo, con un orizzonte temporale ravvicinato,
risiede nel riparare i danni economici e sociali causati della crisi pandemica. Con una prospettiva piu di medio-lungo
termine, il Piano affronta alcune debolezze che affliggono la nostra economia e la nostra societa da decenni: i
perduranti divari territoriali, le disparita di genere, la debole crescita della produttivita e il basso investimento in
capitale umano e fisico. Infine, le risorse del Piano contribuiscono a dare impulso a una compiuta transizione
ecologica.

A questo si aggiungono gli obiettivi trasversali: le riforme e gli investimenti del PNRR condividono priorita trasversali,
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relative alle pari opportunita generazionali, di genere e territoriali. | progetti sono valutati sulla base dell'impatto
che avranno nel recupero del potenziale dei giovani, delle donne e dei territori, e nelle opportunita fornite a tutti,
senza alcuna discriminazione.

| progetti di investimento del PNRR sono suddivisi in 16 componenti, raggruppate a loro volta nelle 6 missioni
previste dal Next Generation EU:

Missione 1 DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE, COMPETITIVITA, CULTURA.

Obiettivi: promuovere la trasformazione digitale del Paese, sostenere I'innovazione del sistema
produttivo, e investire in due settori chiave per I'ltalia, turismo e cultura;

Missione 2 RIVOLUZIONE VERDE E TRANSIZIONE ECOLOGICA.

Obiettivi: migliorare la sostenibilita e la resilienza del sistema economico e assicurare una transizione ambientale
equa e inclusiva;

Missione 3 INFRASTRUTTURE PER UNA MOBILITA&#39; SOSTENIBILE.

Obiettivi: sviluppo razionale di un’infrastruttura di trasporto moderna, sostenibile ed estesa a tutte le aree del
Paese e la resilienza del sistema economico e assicurare una transizione ambientale equa e inclusiva;

Missione 4 ISTRUZIONE E RICERCA.

Obiettivi: rafforzare il sistema educativo, le competenze digitali e tecnico-scientifiche, la ricerca e il trasferimento
tecnologico, la sostenibilita e la resilienza del sistema economico e assicurare una transizione ambientale equa e
inclusiva

Missione 5 INCLUSIONE E COESIONE.

Obiettivi: facilitare la partecipazione al mercato del lavoro, anche attraverso la formazione, rafforzare le politiche
attive del lavoro e favorire I'inclusione sociale;

Missione 6 SALUTE.

Obiettivi: rafforzare la prevenzione e i servizi sanitari sul territorio, modernizzare e digitalizzare il sistema sanitario e
garantire equita di accesso alle cure.

Il piano comprende anche riforme abilitanti in tema di semplificazione e concorrenza, riforme

orizzontali trasversali a tutto il piano legate in particolare al concetto di equita e pari opportunita, oltre a riforme
settoriali tra cui la riforma della PA impostata su quattro assi:

Accesso > RICAMBIO GENERAZIONALE ATTRAVERSO PROCEDURE PIU SNELLE ED EFFICACI Competenze —->
ADEGUAMENTO DELLE CONOSCENZE E CAPACITA’ ORGANIZZATIVE Buona amministrazione - SEMPLIFICAZIONE
NORMATIVA E AMMINISTRATIVA Digitalizzazione - STRUMENTO TRASVERSALE PER REALIZZARE LE RIFORME.

Con delibera n. 1 dd. 12.01.2022 Anac ha delibeditadifferire al 30.04.2022 il termine ultimo pen |
predisposizione e la pubblicazione del PTPCT 202024.

2.2.1 La struttura organizzativa del Comune

Nella struttura organizzativa del Comune, al 32021 al netto del personale vacante che verra toper
successivamente, sono presenti n. 13 dipendeatii ai. 1 incaricato di Posizione Organizzativa.

(I Segretario Comunale in gestione associata lcGomune di Pomarolo).

L'articolazione della struttura e la segue:
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SERVIZIO SEGRETERIA E AFFARI GENERALI

Anno Anno Anno
Profilo Professionale iéno arz Posto vacante programmazione programmazione programmazione Modalita coperturg
P parz. copertura2023 | copertura2024 | copertura2025

Segretario comunale - 11l sup.
In gestione associata con il
Comune di Pomarolo
Dott. Mauro Bragagna
B evoluto — Coadiutore
amm.vo X no
Bellencin Sabina

SERVIZIO FINANZIARIO

Anno Anno Anno
) . T. T. . . . s
Profilo Professionale ieno | parz Posto vacante¢ programmaziong programmazione programmazioné Modalita copertura
P parz. copertura2023 | copertura2024 | copertura2025
D base — Funzionario contabile
X no

Dott. Comperini Cristian

C base - ass. amm.tivo
contabile X no
Vinotti Sabrina

B evoluto- coadiutore contabile
Pedrotti Orietta

Anno Anno Anno
) . T. T. . . . .
Profilo Professionale ieno | parz Posto vacant¢ programmaziong programmazione programmazione Modalita coperturd
P parz. copertura2023 | copertura2024 | copertura2025
C evoluto - collaboratore amm.
. X no
Briccio Manuela

SERVIZIO TECNICO EDILIZIA PRIVATA

Anno Anno Anno
) . T. T. . . . s
Profilo Professionale ieno | parz Posto vacante¢ programmaziong programmazione programmazioné Modalita copertura
P parz. copertura2023 | copertura2024 | copertura2025
C base — Assistente tecnicq . Assun2|one_ a
X si X tempo determinatg
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SERVIZIO TECNICO CANTIERE PATRIMONIO — LL.PP.

Anno Anno Anno
' . T. T. . : : s
Profilo Professionale ieno | parz Posto vacante programmaziong¢ programmazione programmazione Modalita coperturg
P parz. coperture2023 | copertura2024 | copertura2025

C evoluto - collaboratore
tecnico X no
Dalzocchio Michele

B evol. — coadiutore amm.

Frapporti Barbara X no
B base - operaio qual.
Cofler Paolo X no
B base - operaio qual.
Marzadro Gianni X no
B base - operaio qual. X i x Assunzione a

tempo determinatg

Anno Anno Anno
) . T. T. . . . s
Profilo Professionale pieno | parz Posto vacante¢ programmaziong programmazione programmazioné Modalita copertura
’ coperturad2023 | copertura2024 | copertura2025
B evoluto — cuoco specializzato X no
Squillante Gerardo
A unico — operatore d’appoggjo X no
Capalbo Margherita
A unico — operatore d’appoggjo X no

Piz Antonia
[l Segretario generale dott. Mauro Bragagna, asisgell’art. 1, comma 7, secondo capoverso dellggeel90/2012,
e il Responsabile anticorruzione del Comune di Meda, nonché Responsabile per la trasparenza daeli@o di
Nogaredo.

PARTE POLITICA
Sindaca Alberto Scerbo

Consiglio comunale
Scerbo Alberto - Sindaco
Battistoni Annalisa
Berloffa Nadia

Berti Michele
Bettini Mauro
Bonfanti Sergio
Candioli Cristina
Galvagni Fulvio
Leonardi Valentina
Manica Elisabetta
Bettini Paolo
Briccio Elia

Parisi Andrea
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Parisi Erminia
Pizzini Luca

Giunta Comunale:

Scerbo Alberto — Sindaco
Manica Elisabetta — Vicesindaco
Berloffa Nadia

Berti Michele

Candioli Cristina

Contesto organizzativo interno € caratterizzatéedatcole dimensioni, con competenze diffuse abresentono un
controllo efficace anche in assenza di proceduredpatiche formali.

Pertanto il taglio con cui si e affrontato il piaaoticorruzione all'interno dell’ente e soprattuttdturale e valoriale
partendo dal presupposto di un ambiente sano. Qdi@sti che diventi centrale un sistema di cortioterni di
gestione, sostanziali e non burocratici.

Si rappresenta che il presente Piano prende iridemagione esclusivamente i processi critici dinegnte gestiti.

Atal fine si sottolinea che tra questi non posstguarare quelli relativi ai seguenti servizi redia cittadinanza:
« Polizia Locale reso in forma associata con capdfammune di Rovereto;

« Rifiuti gestito a mezzo della societa appalto Coitdudella Vallagarina,

« Vigilanza boschiva;

« Servizio Tributi sovracomunale con capofila Comamiella Vallagarina.

Sono inoltre resi in forma esternalizzata, e quiddil'integrita degli operatori impegnati su talitiata dovra
necessariamente rispondere il soggetto gestoeguiesti servizi:

— Asilo nido reso dal Comune di Isera;

- Distribuzione del gas metano.

Le procedure di gara per contratti di lavori, sare forniture sono gestite internamente (trannellgwsopra soglia
comunitaria) ed il Responsabile € il segretario woate dott. Mauro Bragagna.

Pertanto i rischi connessi alle procedure di gésagzione termini, custodia documentazione, nornoramissione
di gara, gestione delle sedute, verifica dei retjugono compresi nel presente PTPC del Comuméodiaredo.

BN

Infine, non e stato istituito un OIV — o struttuaaaloga di valutazione — con funzione di vigilanzantrollo,
propositiva e di impulso nell'attuazione delle misudi anticorruzione e trasparenza. Pertanto iltrotia e
I'attestazione circa l'attuazione delle misure diyenzione della corruzione e di trasparenza éadall Segretario
comunale.

18



3.1 Il supporto del Consorzio dei Comuni Trentini

Per consolidare il processo di implementazionePieho I'Amministrazione si € avvalsa del suppoitéamazione
organizzato dal settore Formazione del Consorzio.

3.2 Principio di delega — obbligo di collaborazione- corresponsabilita

La progettazione del presente Piano, nel rispett@idncipio funzionale della delega, prevede ihwolgimento dei
Funzionari con responsabilita organizzativa/divettsulle varie strutture dell’Ente specie se dastiad assumere
responsabilita realizzative delle azioni previstéPiano (cd. soggetti titolari del rischio ai sethl PNA). In questa
logica si ribadiscono in capo alle figure apicatibbligo di collaborazione attiva e la corresporitiab nella
promozione ed adozione di tutte le misure atte aargme Iintegrita dei comportamenti individuali
nell’organizzazione.

A questi fini si & provveduto al trasferimento Baakegnazione, a detti Responsabili, delle segbamioni:

» collaborazione per I'analisi organizzativa e I'midiuazione delle varie criticita;

» la mappatura dei rischi all'interno dei singolngei, mediante I'individuazione, la valutaziondadefinizione
degli indicatori di rischio;

» progettazione e formalizzazione delle azioni e idatgrventi necessari e sufficienti a preveniredaruzione e i
comportamenti non integri da parte dei collaboratooccasione di lavoro.

Il primo passo compiuto nella direzione auspicatiado quello di far crescere all'interno dell’Anmistrazione la
consapevolezza sul problema dell'integrita dei cor@menti.

In coerenza con I'importanza della condivisiondedghalita e del metodo di costruzione del Pianajuesta fase si
e cercato di provvedere alla sensibilizzazioné @imvolgimento dei Responsabili, definendo in lgusede che il
Piano di prevenzione della corruzione avrebbe swldove pertinenti, sia i processi previsti dall’d comma 16
della L. 190 (autorizzazioni o concessioni; scele contraente per I'affidamento di lavori, formgue servizi;
concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrilsussidi, ausili finanziari, nonché attribuziode vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enltiliplle privati; concorsi e prove selettive perskanzione del
personale e progressioni di carriera), che quigicitdel Comune che possono presentare signiiceschi di
integrita.

Poiché il Sindaco e la Giunta Comunale si riservienoompetenza di adottare determinati atti amrmatisi in
adesione ai modelli organizzativi previsti dall.atdella L.R. 3 maggio 2018 n. 2, la loro partagipne a questo
processo e doverosa oltre che strategica, siarmrtiedi indirizzo politico — amministrativo che dondivisione dei
principi di sana ed integra gestione della cosélicdn

Y

Il principio € stato certo rinforzato dalle prewisi dei PNA 2015 e 2016, che hanno prescritto teseario
coinvolgimento dell’'organo di indirizzo sia nellask progettuale del PTPC, che in specifici evamthétivi. Tale
partecipazione € stata poi esplicitamente pregisthe dal D.Lgs. 97/2016.

Anche il Revisore dei Conti, organo di controllordgolarita amministrativa e contabile, partecipagssariamente
ed attivamente alle politiche di contenimento dsthio. Al Revisore dei conti sono trasmesse laltasze in
materia di controlli.

Inoltre si evidenzia che la registrazione puntudiie presenze consente di assolvere ad uno delgighi previsti
dalla Legge n. 190/2012 e ribadito dalla circoldeia Funzione Pubblica del 25 gennaio 2013.

Ai responsabili degli Uffici e stato chiesto di dgnziare eventuali rilievi e difficolta riscontratell’applicazione del
precedente piano e eventuali suggerimenti per questpprovazione.

Si assume che, attraverso lintroduzione e il pasamento di regole generali di ordine proceduraleplicabili
trasversalmente in tutti i settori, si potrannoraftare e risolvere anche criticita, disfunzions@vrapposizioni
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condizionanti la qualita e I'efficienza operativalltAmministrazione.

3.3 Il Responsabile della prevenzione della corruane e della trasparenza (RPCT)

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzienelella Trasparenza (RPCT), unisce a sé lincadco
Responsabile della prevenzione della corruzioneslla drasparenza: ad esso sono riconosciuti petdtinzioni
idonei a garantire lo svolgimento dell'incarico cutonomia ed effettivita.

Il Responsabile di Prevenzione della Corruzioneeladrirasparenza (RPCT) riveste un ruolo centraléambito
della normativa e dell’'organizzazione amministratisi prevenzione della corruzione e della promozioiella
trasparenza.

La legge n. 190/2012 prevede che ogni amministn@zipubblica nomini un Responsabile di Prevenziogiéa d
Corruzione e della Trasparenza, in possesso dcpkrt requisiti. Nei Comuni il RPCT é individuatdi norma, nel
Segretario Comunale, salva diversa e motivata miétezione ed € nominato dal Sindaco quale orgarididizzo
politico amministrativo dell’ente.

Il RPCT, il cui ruolo e funzione deve essere svaitoondizioni di garanzia e indipendenza, in gattre, provvede:
» alla predisposizione del PTPCT entro i termini 8itgb

» a proporre la modifica del Piano quando sono aatedignificative violazioni delle prescrizioni @ro quando
intervengono mutamenti nell’organizzazione o n#ivda dellamministrazione;

» ad individuare il personale da inserire nei progrardi formazione e definire le procedure approgriger
selezionare e formare i dipendenti dell’ente cherapo nei settori piu a rischio;

» a redigere una relazione sui risultati della prapttivita e trasmetterla entro il 15 dicembre dnioanno
all’organo di indirizzo politico dell’ente e al’ANC, pubblicandola sul sito istituzionale;

> alla verifica dell’efficace attuazione del Piandedla sua idoneita.

Le misure di prevenzione della corruzione coinvalyd contesto organizzativo, in quanto con essgyeao adottati
interventi che incidono sull’lamministrazione nel osicomplesso, ovvero singoli settori, ovvero singoli
processi/procedimenti tesi a ridurre le condiziopérative che favoriscono la corruzione. Per &dioni il RPCT
deve assicurare il pieno coinvolgimento e la maagiartecipazione attiva, in tutte le fasi di prpd&zione ed
attuazione delle misure di prevenzione, dell'intsraittura, favorendo la responsabilizzazione dgffjiii, al fine di
garantire una migliore qualita del PTPCT, evitacte le stesse misure si trasformino in un mero adeanto. A
tal fine, una fondamentale azione da parte del RBIIE al coinvolgimento attivo di tutta la stuuth organizzativa,

e l'investimento in attivita di formazione in magedi anticorruzione, cosi come meglio specificato.

La struttura competente per i procedimenti disogfifa capo, ai sensi della legge regionale, gt&ario comunale.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruziendella Trasparenza per I'esercizio delle propumezioni si
avvale della collaborazione dei Responsabili dgifici alle dipendenze del Comune di Nogaredo.

3.4 1l ruolo del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruzieper la trasparenza svolge i compiti seguenti:

« elabora e propone all'organo di indirizzo politiger I'approvazione, il Piano triennale di prevems della
corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

« verifica I'efficace attuazione e l'idoneita del p@ anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera egge
190/2012);

» comunica agli uffici le misure anticorruzione e fgtrasparenza adottate (attraverso il PTPCT)rel&ive
modalita applicative e vigila sul’'osservanza denp (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

e propone le necessarie modifiche del PTCP, qualotaniengano mutamenti nell’organizzazione o
nell’attivita del’amministrazione, ovvero a segquitli significative violazioni delle prescrizioni ldpiano
stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 19@20

» definisce le procedure per selezionare e formadgpendenti destinati ad operare in settori di &étiv
particolarmente esposti alla corruzione (articominma 8 legge 190/2012);

» verifica 'effettiva, ove possibile, rotazione degicarichi negli uffici che svolgono attivita pkr quali & piu
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elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma@ lettera b) della legge 190/2012), fermo il com?24d
della legge 208/2015 che prevede quanto segue: Hon)trovano applicazione le disposizioni adottite
sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/20& la dimensione dell’ente risulti incompatibden la
rotazione dell'incarico dirigenziale” ;

« riferisce sull'attivita svolta all’organo di indizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizmditico lo
richieda, o qualora sia il responsabile anticoonei a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14 ¢egg
190/2012);

« entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette ajjgoro di indirizzo una relazione recante i risultati
dell'attivita svolta, pubblicata nel sito web dalfiministrazione;

e segnala all'organo di indirizzo le eventuali disfioni inerenti all’attuazione delle misure in madedi
prevenzione della corruzione e di trasparenzac(atil comma 7 legge 190/2012);

< indica agli uffici disciplinari i dipendenti che nohanno attuato correttamente le misure in matdiria
prevenzione della corruzione e di trasparenzac(atil comma 7 legge 190/2012);

e segnala al’ANAC le eventuali misure discriminagrdirette o indirette, assunte nei suoi confropér
motivi collegati, direttamente o indirettamentdpavolgimento delle sue funzioni” (articolo 1 comri
legge 190/2012);

e quando richiesto, riferisce allANAC in merito allstato di attuazione delle misure di prevenzionkade
corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paradr&f pagina 23);

» quale responsabile per la trasparenza, svolge tiwitatdi controllo sul'adempimento degli obbligtaii
pubblicazione previsti dalla normativa vigente,i@gsndo la completezza, la chiarezza e I'aggioeram
delle informazioni pubblicate (articolo 43 commdel decreto legislativo 33/2013);

e quale responsabile per la trasparenza, segnabagaltio di indirizzo politico, al’ANAC e, nei capiu gravi,
all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritaath adempimento degli obblighi di pubblicaziondi¢ato 43
commi 1 e 5 del decreto legislativo 33/2013);

« al fine di assicurare I'effettivo inserimento deitidnell’Anagrafe unica delle stazioni appalta®tlUSA), il
responsabile anticorruzione é tenuto a sollecitandividuazione del soggetto preposto all’iscria® e
all'aggiornamento dei dati e a indicarne il nonéraérno del PTPCT (PNA 2016 paragrafo 5.2 pafit

e puo essere designato quale soggetto prepostaaflime e all’aggiornamento dei dati nell’Anagraifieica
delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragraf2 pagina 22);

* puo essere designato quale “gestore” delle sedoniati operazioni finanziarie sospette ai sens$ilid 25
settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

Il legislatore ha assegnato al RPCT il compitovdigere all'interno di ogni ente “stabilmente utiéita di controllo
sul’ladempimento da parte del’amministrazione dedblighi di pubblicazione previsti dalla normatiwigente,
assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggioento delle informazioni pubblicate nonché semd
all'organo di indirizzo politico, all’Autoritd na@nale anticorruzione e, nei casi piu gravi, alitifi di disciplina i
casi di mancato o ritardato adempimento degli ghblili pubblicazione” (art. 43, comma 1, d.lgs.2ZZR/3).

E evidente l'importanza della collaborazione tésukorita ed il Responsabile al fine di favorireciarretta attuazione
della disciplina sulla trasparenza (ANAC, delibévae n. 1074/2018, pag. 16). Le modalita di imteuzione e di
raccordo sono state definite dall’ Autorita con ddg®lamento del 29 marzo 2017.

I RPCT e il soggetto (insieme al legale rapprematet del’amministrazione interessata, cui ANAC coina
'avvio del procedimento con la contestazione deilesunte violazioni degli adempimenti di pubblicaz
dellamministrazione interessata.

Tale comunicazione puo anche essere preceduta alaiahiesta di informazioni e di esibizione di domnti,
indirizzata al medesimo RPCT, utile ad ANAC perutaie 'avvio del procedimento. E opportuno ch&RCT
riscontri la richiesta di ANAC nei tempi previstiald richiamato Regolamento fornendo notizie sul ltéda
dell'attivita di controllo.

3.5. Gli altri attori del sistema
La disciplina in materia di prevenzione della carone assegna al RPCT un importante ruolo di coardento del
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processo di gestione del rischio, con particoldegimento alla fase di predisposizione del PTPGY monitoraggio.

Questo ruolo di coordinamento non deve in nesssn easere interpretato dagli altri attori orgartize@ome un
pretesto per deresponsabilizzarsi in merito allwgimento del processo di gestione del rischio.

Al contrario, I'efficacia del sistema di prevenzedei rischi corruttivi & strettamente connesszoatributo attivo di
altri attori all’interno dell'organizzazione.

Di seguito, si espongono i compiti dei principalietiori soggetti coinvolti nel sistema di gestiodel rischio
corruttivo, concentrandosi esclusivamente suglieisgssenziali a garantire una piena effettividdlod stesso.
L'organo di indirizzo politico deve:

e valorizzare, in sede di formulazione degli indiriezdelle strategie dell’amministrazione, lo svihape la
realizzazione di un efficace processo di gestiaieischio di corruzione;

e tenere conto, in sede di nomina del RPCT, dellepatemze e della autorevolezza necessarie al aprrett
svolgimento delle funzioni ad esso assegnate @eaxhsi affinché le stesse siano sviluppate ngbéem

e assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendisponibilita di risorse umane e digitali adety al
fine di favorire il corretto svolgimento delle sfumzioni;

e promuovere una cultura della valutazione del rischil’interno dell'organizzazione, incentivando
I'attuazione di percorsi formativi e di sensibiézione relativi all'etica pubblica che coinvolgaliatero
personale.

| responsabili degli uffici devono:

- valorizzare la realizzazione di un efficace prooedisgestione del rischio di corruzione in seddadinulazione
degli obiettivi delle proprie unita organizzative

- partecipare attivamente al processo di gestiongsi#iio, coordinandosi opportunamente con il RPEMrnendo
i dati e le informazioni necessarie per realiz4anealisi del contesto, la valutazione, il trattartee del rischio e il
monitoraggio delle misure;

- curare lo sviluppo delle proprie competenze in mmatdi gestione del rischio di corruzione e pronmeravla
formazione in materia dei dipendenti assegnatirapn uffici, nonché la diffusione di una culturaganizzativa
basata sull'integrita;

- assumersi la responsabilita dell’attuazione delguna di propria competenza programmate nel PTPOpegare
in maniera tale da creare le condizioni che coreentefficace attuazione delle stesse da partéodelpersonale
(ad esempio, contribuendo con proposte di misueeiphe che tengano conto dei principi guida iatlioel PNA
2019 e, in particolare, dei principi di selettividfettivita, prevalenza della sostanza sulla fxm

- tener conto, in sede di valutazione delle perforeanlel reale contributo apportato dai dipenddiititaiazione
del processo di gestione del rischio e del loralgrdi collaborazione con il RPCT.

| dipendenti partecipano attivamente al procesggediione del rischio e, in particolare, alla attoae delle misure
di prevenzione programmate nel PTPCT.

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili eesibinti (es. uffici legali interni, uffici di statisa, uffici di controllo
interno, ecc.) hanno I'obbligo di fornirli tempestmente al RPCT ai fini della corretta attuazioeé grocesso di
gestione del rischio.

3.6. L'approvazione del PTPCT

La legge 190/2012 impone, ad ogni pubblica ammaustne, I'approvazione del Piano triennale di prearone
della corruzione e per la trasparenza (PTPCTT)RRICT elabora e propone all’organo di indirizzoitpm lo
schema di PTPCT che puo essere adottato da sosienrie al PIAO

L'attivita di elaborazione del piano non puo ess#figlata a soggetti esterni allamministrazioner Bli enti locali,
“iIl piano e approvato dalla giunta” (art. 41 cominkettera g) del d.lgs. 97/2016).

L'Autorita sostiene che sia necessario assicuriepill larga condivisione delle misure” anticoraumse con gli
organi di indirizzo politico (ANAC determinazione b2 del 28 ottobre 2015). A tale scopo, 'ANA@eme possa
essere utile prevedere una “doppio approvazionatdzione di un primo schema di PTPCT e, successwie,
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I'approvazione del piano in forma definitiva (PNAID).

Negli enti locali nei quali sono presenti due ofigdirindirizzo politico, uno generale (il Consiglie uno esecutivo
(la Giunta), secondo I'Autorita sarebbe “utile [man obbligatorio] I'approvazione da parte dell’asbéea di un

documento di carattere generale sul contenuto TRCH, mentre I'organo esecutivo resta competeliigedakione

finale”. In questo modo, I'esecutivo ed il sindenaebbero “piu occasioni d’esaminare e condividiecentenuto

del piano” (ANAC determinazione 12/2015, pag. 12NA 2019).

Nello specifico, il presente PTPCT, allo scopo ssieurare il coinvolgimento degli stakeholders glidergani

politici & stato approvato con la procedura segient

e pubblicazione di apposito avviso rivolto agli stakklers ai fini di eventuali osservazioni e/o prstgoprot. n.
1775 dd. 10.03.2023 sull’Albo pretorio on line dieb web istituzionale dell'ente, dal 10.03.2022@103.2023;

e approvazione del PTPCT con deliberazione di Giantaunale;

» approvazione del DUP e del Bilancio pluriennale teoente anche gli obiettivi strategici in materia d
anticorruzione

I comma 8 dell'art. 1 della legge 190/2012, prevetle il PTPCT debba essere trasmesso al’ANAC.
Il PTPCT, infine, & pubblicato in "amministraziomasparente".

| piani devono rimanere pubblicati sul sito unitameea quelli degli anni precedenti.

3.7. Obiettivi strategici

I comma 8 dell’art. 1 della legge 190/2012 (rinativdal d.lgs. 97/2016) prevede che I'organo dirinzb definisca
gli “obiettivi strategici in materia di prevenziorgella corruzione” che costituiscono “contenuto essario dei
documenti di programmazione strategico gestionael ®TPCT".

Il d.Igs. 97/2016 ha attribuito al PTPCT “un valgmgrammatico ancora piu incisivo”.

Il PTPCT, infatti, deve necessariamente elencareolgiettivi strategici per il contrasto alla corroze fissati
dall’'organo di indirizzo.

Conseguentemente, I'elaborazione del piano non greScindere dal diretto coinvolgimento del vertidelle
amministrazioni per cido che concerne la determovezidelle finalitd da perseguire. Decisione cheslémento
essenziale e indefettibile del piano stesso e amimenti di programmazione strategico gestionale”.

L'ANAC, con la deliberazione n. 831/2016, raccomamuoprio agli organi di indirizzo di prestare “feplare
attenzione alla individuazione di detti obiettivella logica di una effettiva e consapevole pari@zigne alla
costruzione del sistema di prevenzione”.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione értamente “la promozione di maggiori livelli di $rgarenza” da
tradursi nella definizione di “obiettivi organizaate individuali” (art. 10 comma 3 del d.lgs. 3813).

La trasparenza é la misura cardine dell'intero anf anticorruzione delineato dal legislatore deltgye 190/2012.

Secondo l'art. 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato di&ds. 97/2016: “La trasparenza € intesa come sitiis totale
dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche anstiazioni, allo scopo di tutelare i diritti dettzidini, promuovere
la partecipazione degli interessati all’attivitaramistrativa e favorire forme diffuse di controkoil perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo dellesorse pubbliche.”.

Secondo I'ANAC, gli obiettivi del PTPCT devono essaecessariamente coordinati con quelli fissatiatia
documenti di programmazione dei comuni quali: &R esecutivo di gestione (PEG); il documento umco
programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA “propondietra gli obiettivi strategico operativi di takewsnento “vengano
inseriti quelli relativi alle misure di prevenziodella corruzione previsti nel PTPCT al fine di fidgare la coerenza
programmatica e I'efficacia operativa degli strutiten

L'Autorita, come prima indicazione operativa in eetdi PNA 2016, propone “di inserire nel DUP quargom gli
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indirizzi strategici sulla prevenzione della cotinme e sulla promozione della trasparenza ed fiveladicatori di
performance”.

L'amministrazione ritiene che la trasparenza sasééd dell’azione amministrativa sia la misura piale per
contrastare i fenomeni corruttivi come definitilddegge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiifabparenza sostanziale:

- coniugare lo sviluppo economico, sociale cultuddeterritorio con la legalita e partecipazione cigadini,
al fine di promuovere una coscienza civile diffusa;

- promuovere l'articolo 3 della Costituzione, prevede i fenomeni corruttivi e garantendo ai cittadinagli
operatori economici uguali doveri ed uguali diritti

- definire, attuare migliorare nel tempo modalita lavoro e controlli finalizzati alla prevenzione kel
corruzione;

- promuovere iniziative di formazione specifica detgpnale;

- favorire le segnalazioni di situazioni a rischioadirruzione da parte del personale, fatte in budeda, o
sulla base di una ragionevole convinzione, seniscihio che avvengano ritorsioni sui segnalanti;

- standardizzare le procedure e informatizzare laayesdei processi;

- valutare e controllare il rischio di corruzione grifariamente nelle aree maggiormente espostechiais
identificate nel piano triennale di prevenziondalebrruzione.

Per quanto concerne gli obiettivi strategici in en&t di trasparenza, il Comune si impegna a:
- rendere trasparente la gestione delle attivita;
- aumentare la propria capacita di informare i cittedirca le modalita di accesso ai servizi e ledalga di
gestione dei procedimenti;
- promuovere l'accesso civico generalizzato.
- dare applicazione alle prescrizioni in tema di @iitildi pubblicita e trasparenza.

3.8 Indirizzi ed Obiettivi strategici Anticorruzion e— il collegamento con i documenti programmatici

La legge anticorruzione, modificata dal decretaslegivo 97/2016, dispone che I'organo di indirizzefinisca Yli
obiettivi strategici in materia di prevenzione detlorruzione e trasparenza, che costituiscono guartte necessario
dei documenti di programmazione strategico gestmeradel piano triennale per la prevenzione debiargzioné.

Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliettivi del PTPC devono essere necessariamentelicabir
con quelli fissati da altri documenti di programmoae dei comuni quali:

1. il piano della performance;

2. il documento unico di programmazione (DUP).

Anche il PNA 2019 ribadisce I'importanza di cooralia il sistema di gestione del rischio di corruei@on il ciclo
della Performance attraverso l'introduzione, sédtona di obiettivi sia di performance individuala srganizzativa,
delle attivita svolte dallamministrazione per keg@isposizione, I'implementazione e I'attuazionkRIEPCT.

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 201@rbponé che tra gli obiettivi strategico operativi di éabtrumento
“vengano inseriti quelli relativi alle misure di prenzione della corruzione previsti nel PTPC al fitienigliorare la
coerenza programmatica e I'efficacia operativa dstjilumenti.

L'Autorita, come prima indicazione operativa in sadl PNA 2016, proponedf inserire nel DUP quantomeno gli
indirizzi strategici sulla prevenzione della cortmze e sulla promozione della trasparenza ed itrelandicatori di
performancé Nel PNA 2017 I'ANAC ribadisce, avendolo constataei monitoraggi, I'esigenza di coordinare e di
integrare, per alcuni aspetti, il Piano triennaddladprevenzione della corruzione e della traspaxrenil Piano della
performance, pur evidenziando la diversita ontaagya i due diversi adempimenti.

Nel percorso di adozione del presente PTCP sotiadstfiniti i seguenti indirizzi ed obiettivi stregici in materia di
anticorruzione:

- Indirizzo strategicoprevenire la corruzione e l'illegalita all'interndel’amministraziong

- Obiettivo strategicoattuazione della L. 190/2012 e dei decreti delegatiun’ottica di implementazione degli
strumenti di tutela della legalita, della traspae imparzialita e buon andamento dell’azione anistiativa;
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Si ricorda che il Decreto legge n. 80/2021 all'ét. convertito dalla legge 6 agosto 2021 n. 1l&veue
I'introduzione per le amministrazioni di adottareasiddetto “PIAO - Piano integrato attivita e anjgzazione”, un
documento unico di programmazione e governanceaciiga a sostituire una serie di Piani che fino el le
amministrazioni erano tenute a predisporre. Le arstnazioni con piu di 50 dipendenti (quelle connmedi 50
dipendenti dovranno adottarne uno in forma sencplii) dovranno riunire in quest'unico atto tutta la
programmazione relativa a: gestione delle risoraane, organizzazione dei dipendenti nei vari yff@imazione e
modalita di prevenzione della corruzione e delaparenza

ANAC con Comunicato del Presidente, emanato il @4ngio 2023, ha disposto lo slittamento del ternaih81
marzo 2023 per I'adozione del PIAO 2023-2025 p&Aaliverse dagli enti locali.
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4.1 Le misure di prevenzione della corruzione nel "PCT 2023 - 2025

Nell’aggiornamento al PNA 2017, '’ANAC ribadisce anto gia precisato nel PNA 2016 a proposito delle
caratteristiche delle misure di prevenzione detiauzione che devono essere concrete ed effiaadydibili in
azioni precise e fattibili, adeguatamente progettsostenibili e verificabili nella loro effettivaalizzazione.

In particolare, 'ANAC tiene a precisare il caragenon obbligatorio e vincolante delle misure, lalgnon sono
imposte, ma solo suggerite, rimanendo salva lailpibs per ciascuna amministrazione di adottased, rispetto del
principio di non aggravamento del procedimento,ungispreventive diverse, purché maggiormente rispotdce
congrue in relazione al proprio contesto lavorativo

Ed infatti, tutte le misure che prevedono la pnedsizione di apposita modulistica, clausole, ovveadlici,

disciplinari o regolamenti vari non esaurisconddeo funzione con la mera adozione di detti att: (eodice di
comportamento, clausole di pantouflage, dichiarazostitutive di certificazione di assenza di camue penali, di
assenza di conflitto di interesse o di rapportpdrentela, disciplinare whistleblowing, disciplieaconferimento
incarichi, ...) dal momento che occorre procedere siep successivo, che consiste, a seconda deinehsiare
applicazione agli atti in questione attraversoiliz#o in concreto della modulistica e delle didhizioni sostitutive
di certificazione, attraverso l'effettivo inserimendelle clausole nei contratti, ovvero attraveilsaspetto della
disciplina prevista dai vari codici e regolamergpeovati. Rispetto a dette misure, occorre poifiganie la corretta
attuazione attraverso I'azione di monitoraggioglanza.

Un’importante novita introdotta dalla legge di rifta del Decreto Trasparenza (D.Lgs. n.33/2013)iduardato
l'introduzione dell’accesso civico generalizzatatituto del tutto nuovo sia rispetto al tradiziaahccesso
documentale previsto dalla L. n.241/1990, sia tispal’accesso civico semplice disciplinato datiieolo 5, comma
1, del D.Lgs. n.33/2013, cosi come modificato d&lg3. n.97/2016.

Questa nuova forma di accesso favorisce formesifli controllo sul perseguimento delle funziotitugionali e
sull’utilizzo delle risorse pubbliche promuovende) contempo, la partecipazione al dibattito poditi

L'ANAC nell’ambito della disciplina sull’accessovico, contenuta nelle Linee guida approvate coibdedzione n.
1309 di data 28 dicembre 2016, recante “Indicazop@rative ai fini della definizione delle esclusi@ dei limiti
all'accesso civico di cui all'articolo 5 comma 21de.Lgs.n.33/2013", ha suggerito I'adozione di utiaciplina
interna sugli aspetti procedimentali relativi adléecizio dell’accesso.

A seguito dell’abrogazione dell'articolo 24 dell3s. n.33/2013 ad opera dell’articolo 43 del D.Lg€97/2016, é
stato soppresso I'adempimento relativo alla pubklame dei risultati del monitoraggio periodico cemente il
rispetto dei tempi procedimentali. Tuttavia, ndlinee guida ANAC adottate con deliberazione n.1dildata 28
dicembre 2016, 'ANAC ha chiarito che, pur rilevasd un difetto di coordinamento con la L.n.190/2012
monitoraggio periodico concernente il rispetto enpi procedimentali costituisce, comunque, inividell’articolo
1, comma 28, della L.n.190/2012, una necessariarendi prevenzione della corruzione.

4.2 Misure relative ad enti controllati e partecipai

~

II' Comune di Nogaredo é tenuto, al pari di tutteplgbbliche amministrazioni, a pubblicare sul propsito
istituzionale tutti i dati indicati dall’art. 22 tB.lgs. n.33/2013 con riferimento agli enti pulgbljove si abbia potere
di nomina degli amministratori), alle societa paipate e agli enti di diritto privato in controlpubblico.

Preme qui focalizzare I'attenzione sugli obblighimateria di prevenzione della corruzione e traspaa esistenti
direttamente in capo a tali enti e societa, al fdiedelineare le attivita di vigilanza e promozioseolte
dall Amministrazione comunale per favorirne il puate assolvimento.

Ai sensi dell’art.1, comma 2-bis, della legge n0/2®12, il Piano Nazionale Anticorruzione & debndtto di
indirizzo per le pubbliche amministrazioni e per altri soggetti di cui all’art. 2- bis, comma 2gelddecreto
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legislativo n. 33/2013. Al fine di individuare ghbblighi in materia di prevenzione della corruzianérasparenza
esistenti in capo agli enti controllati e partetipaccorre pertanto avere riguardo ai contenuliate 2-bis del
decreto legislativo n. 33/2013 (che in ambito lecsi applica sulla base del rinvio operato dall'ardella legge
regionale n. 10/2014), ove si definisce 'ambitggettivo di applicazione della normativa in mateligrasparenza.

In particolare, per quanto qui d’interesse, I'arbis del decreto legislativo n. 33/2013 dispone:

- al secondo comma, che la medesima disciplina dettat decreto legislativo n. 33/2013 per le pulbigic
amministrazioni si applica, “in quanto compatibjlahche a:

« enti pubblici economici e ordini professionali;

« societa in controllo pubblico come definite datiddo legislativo 19 agosto 2016, n. 175 (mentreosescluse
le societa quotate come definite dal medesimo t&cre

« associazioni, fondazioni e enti di diritto privatomunque denominati, anche privi di personalitaidica, con
bilancio superiore a cinquecentomila euro, la ¢tivita sia finanziata in modo maggioritario pemano due
esercizi finanziari consecutivi nell’'ultimo triermda pubbliche amministrazioni e in cui la totatigi titolari o
dei componenti dell’organo di amministrazione drdlirizzo sia designata da pubbliche amministraziBer
tali enti, ai sensi dell’art. 2-bis della leggel®0/2012, il Piano Nazionale Anticorruzione e attandirizzo ai
fini dell’adozione di misure di prevenzione dellarmizione integrative di quelle adottate ai sergdidecreto
legislativo n. 231/2001 (modello di organizzazianeli gestione idoneo a prevenire i reati di cub allesso
decreto legislativo n. 231/2001). Tali enti sonwolire tenuti allapplicazione delle norme in maerdi
trasparenza di cui al decreto legislativo n. 3380In quanto compatibile”, sia relativamente al@o
organizzazione sia in relazione al complesso @dfieita svolte.

Si ricorda infine che anche per tali enti, ai satgdl'art. 1, comma 2, della legge regionale n20Q4, valgono
in materia di trasparenza gli adeguamenti dispdatia stessa legge regionale, per i Comuni;

- al terzo comma che la medesima disciplina prevyigale pubbliche amministrazioni si applican ‘uanto
compatibilé ma solo ‘limitatamente ai dati e ai documenti inerenti aftlgita di pubblico interesse disciplinata
dal diritto nazionale o dell’'Unione europ&a:

* societa in partecipazione, come definite dal dedesislativo n. 175/2016;

* associazioni, fondazioni ed enti di diritto privatinche privi di personalita giuridica, con bilensuperiore a
cinquecentomila euro, che esercitano funzioni arigtmative, attivitd di produzione di beni e servizfavore
delle amministrazioni pubbliche o di gestione divieg pubblici. Tali enti non sono compresi nel rov dei
soggetti cui le norme in materia di prevenziondadebrruzione si applicano direttamente, mentrdisaiplina
sulla trasparenza di cui al decreto legislativd882013 si applica, “in quanto compatibile”, uniearte con
riferimento alle “attivita di pubblico interesse”.

Considerato il quadro normativo come sopra brevéendaescritto, si illustrano di seguito le modaktn cui
I'amministrazione comunale svolge i propri comgitvigilanza e promozione.

4.3 Enti di cui all'art. 2-bis, comma 2, del d.Igsn. 33/2013

Con riferimento agli enti indicati dall’art. 2-bisgomma 2, del decreto legislativo n. 33/2013, I'dmistrazione

comunale vigila in ordine alla nomina di un Resadnile per la prevenzione della corruzione e paérasparenza ed
in ordine all'integrazione dell’eventuale modello afganizzazione e di gestione gia adottato aiisdelsdecreto

legislativo n. 231/2001 con le specifiche misurg@mivenzione della corruzione, le quali devono resskiaramente
identificabili come tali nellambito del documentm caso di mancata adozione del modello di cudedreto

legislativo n. 231/2001 ('adozione, si ricordafa&oltativa e vale allo scopo di poter eventualreemneficiare
dell’'esimente dalla responsabilita amministratimacaso di commissione di reati nei termini dedcdi#tlo stesso
decreto), 'amministrazione comunale vigila in ogaiso in ordine all’adozione da parte degli emtiun apposito
documento, delle misure minime indicate da A.N.A€lle sopra richiamate linee guida.

Per quanto attiene al profilo della trasparenzanihinistrazione comunale vigila affinché siano niedi con atti
interni agli enti, forme di responsabilita per so di inosservanza degli obblighi di pubblicaziatiedati,
informazioni e documenti previsti dalla legge. Mako di controllo congiunto da parte di piu amntiazoni, Si
provvedera a stipulare apposite intese allo scogefthire a quale di esse competa la vigilanza.

La struttura amministrativa individuata per l'egpleento di detta attivita di vigilanza nell’ambito
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dellamministrazione comunale € I'Area Segretegagrale, in quanto, pur constatato I'organico t@dell’Area e
inquadrato in figure professionali non altamentelificate, non sono rinvenibili altri Servizi con aturata
conoscenza e specializzazione in materia che posssere destinatari delle misure generali tesitéarnate.

4.4. Enti di cui all'art. 2-bis, comma 3, del d.Igsn. 33/2013.

Con riferimento agli enti di cui all'art. 2-bis, wona 3, del decreto legislativo n. 33/2013, consitteche questi non
sono compresi nel novero dei soggetti cui la dis@pin materia di prevenzione della corruzioneapplica

direttamente, 'amministrazione comunale promudaedzione del modello di organizzazione e di gestidi cui al

decreto legislativo n. 231/2001 o, nel caso inilcoiodello sia gia esistente, di misure integrativgrevenzione di
corruzione.

Per quanto riguarda il profilo della trasparenzmsiderato che i soggetti in parola applicano latira disciplina
solamente con riferimento alle attivita di pubblioteresse, 'amministrazione comunale provvedeiaa verifica
rispetto all'esatta delimitazione delle attivita plibblico interesse. La struttura amministrativdividuata per
'espletamento di detta attivita di vigilanza naftibito dell’amministrazione comunale & |'Area Ségnia generale,
in_quanto, pur constatato I'organico ridotto dete& e inquadrato in figure professionali non altatmejualificate,
non _sono rinvenibili altri Servizi con maturata ospenza e specializzazione in _materia che possaseree
destinatari delle misure generali teste richiamate.

4.5 Soggetti tenuti all’adozione delle misure di @venzione della corruzione: societa ed enti di ditb privato -
indicazioni contenute nell’Aggiornamento 2018 al PN 2016.

Giova anche ricordare che entro il 31 gennaio 2@b8he le amministrazioni controllanti, partecipanvigilanti
dovevano adeguare i propri PTPC alle indicazioniteoute nella determinazione ANAC n.1134/2017, laikz dei
compiti di vigilanza ed impulso ad esse attribudiversi termini per I'attuazione del regime didparenza sono stati
previsti per le associazioni, le fondazioni e gliieli diritto privato, anche privi di personaligguridica, con bilancio
superiore a 500.000,00 euro che esercitano funaimmiinistrative, attivita di produzione di beniex\szi a favore
delle pubbliche amministrazioni o di gestione divee pubblici (art.2-bis, comma 3, secondo peripo@bLgs.
n.33/2013). Le Linee guida hanno precisato, infatie I'adeguamento alle misure di trasparenzaodispper tali
soggetti (le medesime applicabili alle societa deg#pazione pubblica non di controllo) doveva anie entro il 31
luglio 2018, salvo il riallineamento definitivo eatil 31 gennaio 2019.

Da tale data, pertanto, I’Autorita avviera la v@giza anche su tali enti.

4.6 La Finalita Del Piano

La finalita del presente Piano Anticorruzione eliqudi avviare la costruzione, all'interno dell’Amnistrazione, di
un sistema organico di strumenti per la prevenzaei corruzione.

Tale prevenzione non e indirizzata esclusivamelefattispecie di reato previste dal Codice Penala anche a
quelle situazioni di rilevanza non criminale, mamemque atte a evidenziare una disfunzione dellabliRizb
Amministrazione dovuta all'utilizzo delle funzioattribuite non per il perseguimento dell'interessdettivo bensi
di quello privato.

Per interesse privato si intendono sia l'interedesingolo dipendente/gruppo di dipendenti chendi parte terza.

Il processo corruttivo deve intendersi peraltroai@i non solo in caso di sua realizzazione ma aneheaso in cui
rimanga a livello di tentativo.

Come declinato anche dal Piano Nazionale Anticosnezdel 2013, nel suo aggiornamento del novemdi® 2e la
sua versione degli anni 2016, 2017, 2018, 201thcmali obiettivi da perseguire, attraverso idomerventi, sono:
* ridurre le opportunita che si manifestino castatiruzione;

e aumentare la capacita di scoprire casi di coong;

* creare un contesto sfavorevole alla corruzione.
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I PTPCT 2021 — 2023 (che qui si protrae per @nriio 2023-2025) adotta il nuovo approccio valutatiel rischio,

incentrato su una tipologia di misurazione qualitgtcome illustrato nell’allegato 1 del PNA 201¢eccontiene:

1) I'analisi del livello di rischio delle attivita ste,

2) un sistema di misure, procedure e controlli tegrevenire situazioni lesive per la trasparenzangelyrita delle
azioni e dei comportamenti del personale.

Il presente Piano si collega altresi con la prognazione strategica e operativa del’amministrazione

4.7 Il collegamento tra il PTPCT e il PEG — Piano €ecutivo di gestione e la valutazione delle figuiacaricate
di funzioni di Responsabili Ufficio

Nell’aggiornamento al PNA 2017, 'ANAC ribadisceanto gia rappresentato nel PNA 2016 in ordineradleessita
di integrazione delle misure di prevenzione detleruzione con le misure organizzative, evidenzialadoarticolare
attenzione che le amministrazioni devono rivolgeita coerenza tra PTPCT e il Piano esecutivo diiges In

particolare, I'Autorita precisa che la necessitattimizzare le analisi e i dati a disposizionel@@mministrazioni
non deve condurre ad un’unificazione tout-court lidsgrumenti programmatori, stanti le diverse fit@ale

responsabilitd connesse, tuttavia, di queste diftez deve essere data chiara evidenza da paeeadethinistrazioni.
Cio che deve essere rilevato nel PTPCT €&, da onliestione del rischio e la chiara identificaz delle misure
di prevenzione (anche in termini di definizionetdimpi e responsabilita), dall’altro, I'organizzazéo dei flussi
informativi per la pubblicazione e i relativi regspsabili per I'attuazione della trasparenza.

4.8. Integrazione tra il sistema dei controlli inteni e il PTPCT

A supporto del perseguimento degli obiettivi detgente Piano, e da considerare il sistema deiadlbiiterni. Con
legge regionale 15 dicembre 2015, n.31 é statoosiepl’adeguamento da parte degli enti locali d&kgione
Trentino Alto Adige al sistema di controlli interdisciplinato dal D.L. n.174/2012, convertito comdificazioni
nella L. n.213/2012.

In particolare, rilevante ai fini dell'analisi deldinamiche e prassi amministrative in atto nelée il controllo di

regolarita amministrativa successivo sugli attsansi dell’articolo 187 del Codice degli Enti Idcdélla Regione
TAA approvato con L.R. n.2/2018 e ss.mm.ii, checsiloca a pieno titolo tra gli strumenti di supmonper

l'individuazione di ipotesi di malfunzionamento,i@wnento di potere o abusi, rilevanti per le firsldel presente
Piano.

Allo stesso modo assume rilevanza il controllo preiwo di regolarita tecnica e contabile da padgieREsponsabili
di Area/Ufficio su tutte le deliberazioni degli @ngj istituzionali, ai sensi del medesimo articolo.

Nel corso dell'anno 2022, sotto la direzione defjrf§&ario comunale, é stato effettuato il contralacessivo di
regolarita amministrativa ai sensi della normathgente integrato con il monitoraggio dei procedisiischio del
PTPCT 2022-2024, i cui esiti troveranno puntuakzantro nella relazione annuale da rendersi aii st
legislazione vigente.

Per il triennio di riferimento e stabilito il sequte piano dei controlli:

e entro il 31 dicembre di ogni anno, i responsakgii gervizi inviano al RPCT un’informazione scrittallo stato di
attuazione delle azioni di prevenzione della caone di rispettiva competenza;

* RPCT verifica annualmente a campione la completeztaggiornamento delle pubblicazioni obbligatoae
l'apertura del formato di ciascun documento, datmfermazione ai sensi dell’art. 43, comma 1, ddgsd
33/2013 e controlla specificatamente secondo igrili rilevazione fornita annualmente da ANAC;

« il RPCT, assistito dall’Ufficio segreteria e, secassario per la natura delle verifiche, dall’'Uffialli controllo
interno, puo procedere a ulteriori controlli a cawne qualora lo ritenga opportuno in base agli éwarificatesi
e/o alle segnalazioni ricevute, anche in meritca aleridicita delle dichiarazioni rese dagli intesas
sull'insussistenza di cause di inconferibilita éendompatibilita.

Gli esiti dei controlli sono oggetto di rendicoritaze in apposita relazione annuale del RPCT, sectmohdicazioni

rese da ANAC e nei termini indicati da quest'ultinmella quale sono individuate le eventuali neaéssazioni

correttive.
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Si precisa che Anac prevede per gli enti con mer® diipendenti che i controlli siano fatti annualme.

Anac poi per il prossimo triennio evidenzia la resig di introdurre dei controlli specifici in mierial PRNN.

Infatti cosi recita!* Al fine di evitare il rischio di duplicazione dégadempimenti, in una logica di riduzione degli
oneri, e per ottimizzare lo svolgimento delle @ivnterne si raccomanda di assicurare sinergia trRPCT e le
Strutture/Unita di missione, in linea con la ratlel PNRR e dell’attuale quadro normativo volto akmplificazione
e all'integrazione. A tal proposito, I'Autorita havviato una interlocuzione con i RPCT delle amntia®oni
(centrali e locali) per conoscere se dette Strgtsiano gia state istituite e se esista un rappddomalizzato o “di
fatto”, con i RPCT. Da tale analisi sono stateekibte alcune esperienze orientate a favorire rappdr
collaborazione fra RPCT e Strutture/Unita di misgoln generale, il coinvolgimento del RPCT ha &aglato:

- la mappatura dei processi

- il monitoraggio degli interventi del PNRR

- lattuazione degli obblighi di trasparenza

- la gestione dei flussi informativi (ad esempio raaté la trasmissione di relazioni, report, atti @ypvedimenti).

Inoltre: “Dall’esame delle risposte pervenute da parte delleministrazioni coinvolte nella rilevazione, samer-

se alcune forme di cooperazione, in gran parte foomalizzate, fra RPCT e Strutture/Unita di missiame, a titolo

esemplificativo, si rappresentano di seguito:

- coinvolgimento del RPCT nella verifica delle disfiomi riscontrate nell'attivita svolta dalle Strute/Unita di
missione;

- individuazione, negli enti a struttura complessaud dirigente quale referente del RPCT per svagena
funzione di raccordo tra lo stesso e la Struttunaifd di missione;

- collaborazione da parte del RPCT nellimplementagice aggiornamento della sezione “Amministrazione
Trasparente”,sottosezione “Attuazione misure PNRRA cui pubblicare gli atti normativi adottati e igstti
amministrativi emanati per I'attuazione delle misuli competenza;

- definizione di un calendaridi incontri periodici tra RPCTe Strutture/Unita di missione nei quali approfaedi
le tematiche di maggiore rilevanza anche nell'@tidi una maggiore sensibilizzazione in materia di
anticorruzione e trasparenza,

- partecipazione delle Strutture/Unita di missioneingontri di coordinamento convocati dal RPCT per la
revisione e aggiornamento della mappatura dei pssca rischio e delle misure di prevenzione nelb#m
degli interventi PNRR. A sua volta il RPCT pu0 esgevitato a partecipare alle riunioni delle Sttute/Unita
di missione qualora, in base all'ordine del giorrsg ne ravvisi la necessita;

- incontri tra il RPCT e I'Unita di missione e glitdluffici che gestiscono fondi PNRR per verificdlegtuazione
delle misure in materia di anticorruzione e traspaza eventualmente anche previa predisposizione
congiuntamente di una check list di controllo. Bdtirme di interazione, in taluni casi, sono giatstdeclinate
da parte delle amministrazioni in misure inseritd RTPCT.”

4.9. La mappatura dei processi

L'aspetto piu importante dell’analisi del contestiterno, oltre alla rilevazione dei dati generalativi alla struttura
e alla dimensione organizzativa, € la mappaturapdmiessi, che nella individuazione e nell'anatiei processi
organizzativi.

L'obiettivo & che l'intera attivita svolta dall'anmimstrazione venga gradualmente esaminata al findedhtificare
aree che, in ragione della natura e delle pectdiatell'attivita stessa, risultino potenzialmentpaste a rischi
corruttivi. Secondo ’ANAC, nell'analisi dei procgisorganizzativi € necessario tener conto anche déivita che
un’amministrazione ha esternalizzato ad altre &rgitbbliche, private o miste, in quanto il risclliocorruzione
potrebbe annidarsi anche in questi processi.

Secondo il PNA, un processo puo essere definitoecama sequenza di attivitd interrelate ed interiagere
trasformano delle risorse in un output destinatasadsoggetto interno o esterno allamministrazifuente). La
mappatura dei processi si articola in 3 fasi: iifisazione, descrizione, rappresentazione.

L'identificazione dei processi consiste nello stiadil’'unita di analisi (il processo) e nell'idefitiazione dell’elenco
completo dei processi svolti dall’'organizzazione,chelle fasi successive, dovranno essere accuratarasaminati
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e descritti. In questa fase l'obiettivo e definlee lista dei processi che dovranno essere oggttnalisi e
approfondimento nella successiva fase. L'ANAC dibae che i processi individuati dovranno farerhifiento a
tutta l'attivita svolta dall'organizzazione e nools a quei processi che sono ritenuti (per ragieamie, non
suffragate da una analisi strutturata) a rischidsultato atteso della prima fase della mappa&fréentificazione
dell’'elenco completo dei processi dall'amministoamd. Secondo gli indirizzi del PNA, i processi itiécati sono
poi aggregati nelle cosiddette “aree di rischiatese come raggruppamenti omogenei di processi.

Le aree di rischio possono essere distinte in @gdiner specifiche. Quelle generali sono comuni detuée
amministrazioni (es. contratti pubblici, acquisiroe gestione del personale), mentre quelle speeifiguardano la
singola amministrazione e dipendono dalle caratiekrie peculiari delle attivita da essa svolte.

I PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le segtiéAree di rischio” per gli enti locali:

. acquisizione e gestione del personale;

. affari legali e contenzioso;

. contratti pubblici;

. controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

. gestione dei rifiuti;

. gestione delle entrate, delle spese e del pation

. governo del territorio;

. incarichi e nomine;

. pianificazione urbanistica;

10. provvedimenti ampliativi della sfera giurididai destinatari con effetto economico diretto e gdrato;

11. provvedimenti ampliativi della sfera giurididei destinatari privi di effetto economico direoimmediato.
Oltre, alle undici “Aree di rischio” proposte daNR, il presente piano conferma I'analisi dell’'uitane area definita
“Altri servizi”. In tale sottoinsieme sono ordingtrocessi tipici degli enti territoriali, in genepeivi di rilevanza
economica e difficilmente riconducibili ad una éediree proposte dal PNA.

OCO~NOOTDS,WNPEF

Ci si riferisce, ad esempio, ai processi relativigastione del protocollo, funzionamento degli oigeollegiali,
istruttoria delle deliberazioni, ecc.

La preliminare mappatura dei processi € un requisitispensabile per la formulazione di adeguatsurai di

prevenzione e incide sulla qualita complessivaadgéistione del rischio. Infatti, una compiuta aialei processi
consente di identificare i punti piu vulnerabilidynque, i rischi di corruzione che si generanmedrso le attivita
svolte dalllamministrazione. Per la mappatura édémnentale il coinvolgimento dei responsabili dedteutture

organizzative principali. Secondo il PNA, puo essgtile prevedere, specie in caso di complessganizzative, la
costituzione di un “gruppo di lavoro” dedicato deiviste agli addetti ai processi onde individuare gli elathe
peculiari e i principali flussi.

Il PNA suggerisce di “programmare adeguatament&ivitd di rilevazione dei processi individuandol ierPCT
tempi e responsabilita relative alla loro mappatimamaniera tale da rendere possibile, con grédualtenendo
conto delle risorse disponibili, il passaggio déusioni semplificate (es. elenco dei processi cescdzione solo
parziale) a soluzioni piu evolute (descrizione gnalitica ed estesa)”.

Laddove possibile, TANAC suggerisce anche di agvsildi strumenti e soluzioni informatiche idonefacilitare la
rilevazione, I'elaborazione e la trasmissione asi.d
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5. Valutazione e trattamento del rischio

Secondo il PNA, la valutazione del rischio & unaatno-fase” del processo di gestione del rischidlarguale il
rischio stesso viene “identificato, analizzato efoontato con gli altri rischi al fine di individua le priorita di
intervento e le possibili misure correttive e praixe (trattamento del rischio)”.

Tale “macro-fase” si compone di tre (sub) fasiniifecazione, analisi e ponderazione.

5.1. Identificazione

BN

Nella fase di identificazione degli “eventi rischib I'obiettivo e individuare comportamenti o fattielativi ai
processi dellamministrazione, tramite i quali shcretizza il fenomeno corruttivo.

Secondo 'ANAC, “questa fase é cruciale perché went rischioso non identificato non potra essestitp e la
mancata individuazione potrebbe compromettere ubaibne di una strategia efficace di prevenzionéiade
corruzione”.

In questa fase, il coinvolgimento della strutturgamizzativa € essenziale. Infatti, i vari respobiisaegli uffici,
vantando una conoscenza approfondita delle attpitgsono facilitare I'identificazione degli evensichiosi. Inoltre,
e opportuno che il RPCT, “mantenga un atteggiamattiwo, attento a individuare eventi rischiosi ¢t sono stati
rilevati dai responsabili degli uffici e a integeaeventualmente, il registro (o catalogo) deihiisdPer individuare
gli “eventi rischiosi” € necessario:

» definire 'oggetto di analisi;

» utilizzare tecniche di identificazione e una plitéatli fonti informative;

* individuare i rischi e formalizzarli nel PTPCT.
L'oggetto di analisi & I'unita di riferimento risfte alla quale individuare gli eventi rischiosi.

Dopo la “mappatura”, I'oggetto di analisi puo essdlintero processo; ovvero le singole attivitaeadtompongono
ciascun processo.

Secondo I'Autorita, “Tenendo conto della dimensianganizzativa dell’amministrazione, delle conogeer delle

risorse disponibili, 'oggetto di analisi pud essedefinito con livelli di analiticita e, dunque, djualita

progressivamente crescenti”. L'ANAC ritiene chepgni caso, il livello minimo di analisi per I'idéficazione dei
rischi debba essere rappresentato almeno dal “psoteln tal caso, i processi rappresentativi ddlVita

dell’amministrazione “non sono ulteriormente disaggti in attivitd”. Tale impostazione metodologiE@onforme
al principio della “gradualita”. L'analisi svoltaep processi, € non per singole attivitd che compoag processi, “é
ammissibile per amministrazioni di dimensione orgzativa ridotta o con poche risorse e competedeguate allo
scopo, ovvero in particolari situazioni di critiit “Limpossibilita di realizzare I'analisi a unvkllo qualitativo piu

avanzato deve essere adeguatamente motivata n€ITPTRe deve prevedere la programmazione, nel temiplo
graduale innalzamento del dettaglio dell’analisi.

L'Autorita consente che I'analisi non sia svolta pegole attivita anche per i “processi in cugeguito di adeguate
e rigorose valutazioni gia svolte nei precedentP@T, il rischio corruttivo [sia] stato ritenuto Isase per i quali non
si siano manifestati, nel frattempo, fatti o sitoaz indicative di qualche forma di criticita”. Atdontrario, per i
processi che abbiano registrato rischi corruttievati, I'identificazione del rischio sara “svilugia con un maggior
livello di dettaglio, individuando come oggettoattialisi, le singole attivita del processo”.

Data la dimensione organizzativa contenuta delemPCT ha svolto I'analisi per singoli “procesgsenza
scomporre gli stessi in “attivita”, fatta ecceziquer i processi relativi agli affidamenti di lavoservizi e forniture).
Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuagalel principio della “gradualitd” (PNA 2019),si rivedra nel
corso del prossimo esercizio (e dei due succegsiviaffinare la metodologia di lavoro, passanddigealo minimo
di analisi (per processo) ad un livello via via pigttagliato (per attivita), perlomeno per i pra&igsaggiormente
esposti a rischi corruttivi.
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Tecniche e fonti informative: per identificare ghtenti rischiosi “e opportuno che ogni amministoaz utilizzi una
pluralita di tecniche e prenda in considerazionmtilampio n. possibile di fonti informative”.

Le tecniche applicabili sono molteplici, quali:daisi di documenti e di banche dati, 'esame dséignalazioni, le
interviste e gli incontri con il personale, workph@ focus group, confronti con amministrazioni $imi
(benchmarking), analisi dei casi di corruzione,. damuto conto della dimensione, delle conoscendelle risorse
disponibili, ogni amministrazione stabilisce ler@mthe da utilizzare, indicandole neTPCT. LANAC propone, a
titolo di esempio, un elenco di fonti informativeligzabili per individuare eventi rischiosi: i ti#iati dell’analisi del
contesto interno e esterno; le risultanze dellapaapa dei processi; I'analisi di eventuali casidigiari e di altri
episodi di corruzione o cattiva gestione accadufdssato, anche in altre amministrazioni o entilisi incontri con

i responsabili o il personale che abbia conoscelivadta dei processi e quindi delle relative ciiéicgli esiti del
monitoraggio svolto dal RPCT e delle attivita driabrgani di controllo interno; le esemplificazicgwventualmente
elaborate dal’ANAC per il comparto di riferimentbregistro di rischi realizzato da altre amminégtioni, simili per
tipologia e complessita organizzativa.

I RPCT, ha applicato principalmente le metodolaggguenti:
- in primo luogo, la partecipazione degli stessi fanari responsabili, con conoscenza diretta decgssi e
quindi delle relative criticita;
- irisultati dell’'analisi del contesto;
- le risultanze della mappatura;
- lanalisi di casi giudiziari e di altri episodi @iorruzione o cattiva gestione accaduti in passataltre
amministrazioni o enti simili.

Identificazione dei rischi: una volta individuati gventi rischiosi, questi devono essere formalize documentati
nel PTPCT.

Secondo I'Autorita, la formalizzazione potra avveniramite un “registro o catalogo dei rischi” doyer ogni
oggetto di analisi, processo o attivitd che sigipertata la descrizione di “tutti gli eventi rigoki che possono
manifestarsi”. Per ciascun processo deve essgirgdnato almeno un evento rischioso.

Nella costruzione del registro I'Autorita ritiendnec sia “importante fare in modo che gli eventi liissi siano
adeguatamente descritti” e che siano “specificiletesso nel quale sono stati rilevati e non geiher

Il catalogo é riportato nelle schede allegate, denate “Mappatura dei processi a catalogo dei rigétilegato A).
Il catalogo é riportato nella colonna G.

Per ciascun processo € indicato il rischio piu grav

5.2. Analisi del rischio

L'analisi del rischio secondo il PNA si prefiggeedabiettivi: comprendere gli eventi rischiosi, itléoati nella fase
precedente, attraverso I'esame dei cosiddettidffiagtbilitanti” della corruzione; stimare il livelldi esposizione al
rischio dei processi e delle attivita.

Fattori abilitanti

L'analisi € volta a comprendere i “fattori abilitédna corruzione, i fattori di contesto che agemad il verificarsi di
comportamenti o fatti di corruzione (che nell’aggi@mento del PNA 2015 erano denominati, piu semplente,
“cause” dei fenomeni di malaffare).

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possorssere molteplici e combinarsi tra loro. L'Autorfigopone i seguenti

esempi:

- assenza di misure di trattamento del rischio (otiijtrsi deve verificare se siano gia stati predisti, e con quale
efficacia, strumenti di controllo degli eventi fgasi;

- mancanza di trasparenza;

- eccessiva regolamentazione, complessita e scaesezta della normativa di riferimento;

- esercizio prolungato ed esclusivo della resporisabil un processo da parte di pochi o di un usioggetto;
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- scarsa responsabilizzazione interna;

- inadeguatezza o assenza di competenze del persaiugtto ai processi;

- inadeguata diffusione della cultura della legalita;

- mancata attuazione del principio di distinzioneptoéitica € amministrazione.

Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livellesposizione al rischio per ciascun oggetto diisind¥isurare il
grado di esposizione al rischio consente di indiai@ i processi e le attivita sui quali concenti@renisure di
trattamento e il successivo monitoraggio da paetdréPCT.

Secondo I'ANAC, l'analisi deve svolgersi secondo cniterio generale di “prudenza” poiché é assoldtat®
necessario “evitare la sottostima del rischio cbe permetterebbe di attivare in alcun modo le djpper misure di
prevenzione”.

L'analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti:
- scegliere I'approccio valutativo;
- individuare i criteri di valutazione; rilevare itila le informazioni;
- formulare un giudizio sintetico, adeguatamente vabai.

Per stimare 'esposizione ai rischi, 'approcci@mssere di tipo qualitativo o quantitativo, oppumemix tra i due.

Approccio qualitativo: I'esposizione al rischio &ingata in base a motivate valutazioni, espressesdggetti
coinvolti nell'analisi, su specifici criteri. Talialutazioni, anche se supportate da dati, in geneneprevedono una
rappresentazione di sintesi in termini numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quaativo si utilizzano analisi statistiche o matditiae per
quantificare il rischio in termini numerici.

Secondo 'ANAC, “considerata la natura dell’oggettovalutazione (rischio di corruzione), per il ¢piaon si
dispone, ad oggi, di serie storiche particolarmantauste per analisi di natura quantitativa, clohieiderebbero
competenze che in molte amministrazioni non soresenti, e ai fini di una maggiore sostenibilitaamigzativa, si
suggerisce di adottare un approccio di tipo qualida dando ampio spazio alla motivazione dellautagtione e
garantendo la massima trasparenza”.

Criteri di valutazione

L'ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione esposizione al rischio di eventi corruttivi pass essere tradotti
operativamente in indicatori di rischio (key riskdicators) in grado di fornire delle indicazionil divello di
esposizione al rischio del processo o delle sueitatcomponenti”. Per stimare il rischio, quindi, necessario
definire preliminarmente indicatori del livello disposizione del processo al rischio di corruzionm forza del
principio di “gradualitd”, tenendo conto della dinséone organizzativa, delle conoscenze e dellersgsogli
indicatori possono avere livelli di qualita e dngolessita progressivamente crescenti.

L'Autorita ha proposto indicatori comunemente atatet anche ampliabili o modificabili da ciascuna
amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1).

Gli indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno”: la presenza di iessi rilevanti, economici o0 meno, e di benefiai pdestinatari
determina un incremento del rischio;

2. grado di discrezionalita del decisore interno: wocpsso decisionale altamente discrezionale sttedraa per
un livello di rischio maggiore rispetto ad un prese decisionale altamente vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato: Battivita € stata gia oggetto di eventi corruttivi
nellamministrazione o in altre realta simili, ilschio aumenta poiché quella attivitd ha caratielie che
rendono praticabile il malaffare;

4. trasparenzal/opacita del processo decisionale: diade di strumenti di trasparenza sostanziale, @ smlo
formale, abbassa il rischio;
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5. livello di collaborazione del responsabile del ms&0 nell’elaborazione, aggiornamento e monitomadgi piano:
la scarsa collaborazione puo segnalare un defigittehzione al tema della corruzione o, comundge&rminare
una certa opacita sul reale livello di rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamentattdazione di misure di trattamento si associa raal minore
probabilita di fatti corruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti dal’ANAC sono statitilizzati per valutare il rischio nel presenteHT.
L'RPCT ha fatto uso dei suddetti indicatori.

| risultati dell’analisi sono stati riportati neltezhede allegate, denominate “Analisi dei riscAlldgato B).

Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessarieagrimere un giudizio motivato sugli indicatorirdichio, di cui al
paragrafo precedente, “deve essere coordinataRialR

Il PNA prevede che le informazioni possano essglevate da soggetti con specifiche competenzeegaatamente
formati”, oppure attraverso modalitd di autovalidae da parte dei responsabili degli uffici coirtivatello
svolgimento del processo.

Qualora si applichi l'autovalutazione, il RPCT devagliare le stime dei responsabili per analizzatae
ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesecondo il principio della “prudenza”.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla “waaione del giudizio espresso”, fornite di “eviderssupporto” e
sostenute da “dati oggettivi, salvo documentatéspwhibilita degli stessi” (Allegato n. 1, Part24pag. 29).

L'ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”: diati sui precedenti giudiziari e disciplinari aica dei dipendenti,
fermo restando che le fattispecie da considerame & sentenze definitive, i procedimenti in coneocitazioni a

giudizio relativi a: reati contro la PA; falso effia, con particolare riferimento alle truffe aggste alla PA (artt. 640
e 640-bis CP); procedimenti per responsabilitaaluite; ricorsi in tema di affidamento di contrgtti)e segnalazioni
pervenute: whistleblowing o altre modalita, reclaimilagini di customer satisfaction, ecc.; ultaratati in possesso
dellamministrazione (ad esempio: rassegne starape.). Infine, I'Autorita ha suggerito di “prammare

adeguatamente lattivita di rilevazione individuandel PTPCT tempi e responsabilitd” e, laddovepsissibile,

consiglia “di avvalersi di strumenti e soluzionfamatiche idonee a facilitare la rilevazione, dlebrazione e la
trasmissione dei dati e delle informazioni necasséfllegato n. 1, pag. 30).

La rilevazione delle informazioni & stata coordindal RPCT.
Come gia precisato, RPCT ha applicato gli indidatorischio proposti dal’ANAC.

L'RPCT e composto dai responsabili delle principapartizioni organizzative (funzionari che vantamnma
approfondita conoscenza dei procedimenti, dei mice delle attivita svolte dal proprio ufficio) méenuto di
procedere con la metodologia dell’autovalutaziopeiposta dall’ANAC (PNA 2019, Allegato 1, pag. 29)

Si precisa che, al termine dellautovalutaziongblta dal Gruppo di lavoro, il RPCT ha vagliato déme dei
responsabili per analizzarne la ragionevolezza \atare la sottostima delle stesse, secondo il piocdella
“prudenza”.

| risultati dell’analisi sono stati riportati nelsezhede allegate, denominate “Analisi dei riscAlldgato B).

Tutte le "valutazioni" espresse sono supportatergachiara e sintetica motivazione esposta neitialtcolonna a
destra ("Motivazione") nelle suddette schede (AltegB). Le valutazioni, per quanto possibile, sspstenute dai
"dati oggettivi" in possesso dell’ente (PNA, Allégan. 1, Part. 4.2, pag. 29).

Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si @decalla misurazione degli indicatori di rischio.
L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegian®analisi di tipo qualitativo, accompagnata dagqdate
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documentazioni e motivazioni rispetto ad un’'impeitae quantitativa che prevede I'attribuzione difgggi". Se
la misurazione degli indicatori di rischio vieneokta con metodologia "qualitativa” & possibile e una scala di
valutazione di tipo ordinale: alto, medio, basso.

"Ogni misurazione deve essere adeguatamente netaha luce dei dati e delle evidenze raccolte" AF2019,
Allegato n. 1, pag. 30).

Attraverso la misurazione dei singoli indicatordsivra pervenire alla valutazione complessiva igellb di rischio.
Il valore complessivo ha lo scopo di fornire unastnazione sintetica” e, anche in questo casogpssere usata la
scala di misurazione ordinale (basso, medio, alto).

L'ANAC, quindi, raccomanda quanto segue: qualoea,yn dato processo, siano ipotizzabili piu evesthiosi con
un diverso livello di rischio, “si raccomanda dir feferimento al valore piu alto nello stimare [esizione
complessiva del rischio”; evitare che la valutaei®ia data dalla media dei singoli indicatori; &€assario “far
prevalere il giudizio qualitativo rispetto ad un nmecalcolo matematico”. In ogni caso, vige il giio per cui
“ogni misurazione deve essere adeguatamente motatluce dei dati e delle evidenze raccolte”.

Pertanto, come da PNA, l'analisi del presente PTRRGTata svolta con metodologia di tipo qualitataebé stata
applicata una scala ordinale persino di maggidadko rispetto a quella suggerita dal PNA (bassexlio, alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio quasi nullo N

Rischio molto basso B-

Rischio basso B

Rischio moderato M

Rischio alto A

Rischio molto alto A+

Rischio altissimo A++

L'RPCT, ha applicato gli indicatori proposti dalNAC ed ha proceduto ad autovalutazione degli stesasi
metodologia di tipo qualitativo.

Il Gruppo ha espresso la misurazione, di ciascdicatore di rischio applicando la scala ordinalewdisopra.

| risultati della misurazione sono riportati neflehede allegate, denominate “Analisi dei rischillégato B). Nella
colonna denominata "Valutazione complessiva" éceidi la misurazione di sintesi di ciascun oggettardlisi.
Tutte le valutazioni sono supportate da una charsintetica motivazioni esposta nell'ultima colormadestra
("Motivazione") nelle suddette schede (Allegato B)e valutazioni, per quanto possibile, sono sagtedai "dati
oggettivi" in possesso dell’ente (PNA, AllegatdlnPart. 4.2, pag. 29).

5.3. La ponderazione

La ponderazione del rischio & l'ultima delle fakeccompongono la macrofase di valutazione del iBsclscopo
della ponderazione é quello di “agevolare, sullsebdegli esiti dell’analisi del rischio, i procedsicisionali riguardo
a quali rischi necessitano un trattamento e ldivel@riorita di attuazione” (Allegato n. 1, Par34pag. 31).

Nella fase di ponderazione si stabiliscono:
1. le azioni da intraprendere per ridurre il gradoisthio;
2. le di trattamento, considerando gli obiettivi deljanizzazione e il contesto in cui la stessa aytraverso
il loro confronto.

Per quanto concerne le azioni, al termine dellataalone del rischio, devono essere soppesatesdiagzioni per
ridurre I'esposizione ddrocessi e attivita alla corruzione.

“La ponderazione del rischio puo anche portaredslzisione di non sottoporre ad ulteriore trattamdrrischio, ma
di limitarsi a mantenere attive le misure gia esist. Un concetto essenziale per decidere serattuaove azioni €
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quello di “rischio residuo” che consiste nel ristithe permane una volta che le misure di prevenzéismo state
correttamente attuate.

L'attuazione delle azioni di prevenzione deve avavme obiettivo la riduzione del rischio residuo wd livello
quanto piu prossimo allo zero. Ma il rischio residwon potra mai essere del tutto azzerato in quamohe in
presenza di misure di prevenzione, la probabilita s verifichino fenomeni di malaffare non potrairassere del
tutto annullata. Per quanto concerne la definizioledle prioritd di trattamento, nellimpostare leiani di
prevenzione si dovra tener conto del livello diaspione al rischio e “procedere in ordine via diecrescente”,
iniziando dalle attivita che presentano un’esposigipiu elevata fino ad arrivare al trattamentaaklle con un
rischio piu contenuto.

In questa fase, I'RPCT, ha ritenuto di:

1- assegnare la massima priorita agli oggetti diisinche hanno ottenuto una valutazione complasdiwischio
A++ ("rischio altissimo™) procedendo, poi, in ordirdecrescente di valutazione secondo la scala abeclin2-
prevedere "misure specifiche" per gli oggetti dalesa con valutazione A++, A+, A.

5.4. Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio e la fase finalizzatairadividuare i correttivi e le modalita piu idonagorevenire i rischi,
sulla base delle priorita emerse in sede di valom@zdegli eventi rischiosi. In tale fase, si ptig I'attuazione di
misure specifiche e puntuali e prevedere scadegienevoli in base alle priorita rilevate e allgorse disponibili.

La fase di individuazione delle misure deve quimdsere impostata avendo cura di contemperare dache
sostenibilitd della fase di controllo e di monitgga delle misure stesse, onde evitare la piariiiocee di misure
astratte e non attuabili.

Le misure possono essere "generali" o "specifiche".

Le misure generali intervengono in maniera traglersull'intera amministrazione e si caratterizzqeo la loro
incidenza sul sistema complessivo della prevenazietia corruzione;

le misure specifiche agiscono in maniera puntual@lsuni specifici rischi individuati in fase di luéazione del
rischio e si caratterizzano dunque per I'incidesizgroblemi specifici.

L'individuazione e la conseguente programmazionenidiure per la prevenzione della corruzione rammeso il
“cuore” del PTPCT. Tutte le attivita fin qui effeaite sono propedeutiche alla identificazione ggitazione delle
misure che rappresentano, quindi, la parte fondtateerdel PTPCT. E pur vero tuttavia che, in assediz
un'adeguata analisi propedeutica, I'attivita dirtiicazione e progettazione delle misure di preveme puo
rivelarsi inadeguata.

In conclusione, il trattamento del rischio rappreada fase in cui si individuano le misure idorze@revenire |l
rischio corruttivo cui I'organizzazione e espodtsé 1) e si programmano le modalita della lorocatbne (fase 2).

5.4.1. Individuazione delle misure

La prima fase del trattamento del rischio ha I'tiie di identificare le misure di prevenzione @etlorruzione, in
funzione delle criticita rilevate in sede di analis

In questa fase, dunque, 'amministrazione e chian@at individuare le misure piu idonee a prevenirgsghi
individuati, in funzione del livello di rischio eadloro fattori abilitanti.

L'obiettivo di questa prima fase del trattamentquella di individuare, per quei rischi (e attividal processo cui si
riferiscono) ritenuti prioritari, I'elenco delle psibili misure di prevenzione della corruzione ablbé a tali rischi.

Il PNA suggerisce le misure seguenti, che possesere applicate sia come "generali" che come "peei:
- controllo;
- trasparenza,
- definizione e promozione dell’etica e di standardainportamento;
- regolamentazione;
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- semplificazione;

- formazione;

- sensibilizzazione e partecipazione;

- rotazione;

- segnalazione e protezione;

- disciplina del conflitto di interessi;

- regolazione dei rapporti con i “rappresentantndgieressi particolari” (lobbies).

A titolo esemplificativo, una misura di trasparengad essere programmata come misure “generaleire anisura
“specifica”.

Y

Essa e generale quando insiste trasversalmentergatiizzazione, al fine di migliorare complessivte l|a
trasparenza dell’azione amministrativa (es. laattare puntuale applicazione del d.lgs. 33/2013);

e, invece, di tipo specifico, se in risposta a Bpéproblemi di scarsa trasparenza rilevati treerianalisi del rischio
trovando, ad esempio, modalitd per rendere pilparati particolari processi prima “opachi” e maggiente
fruibili informazioni sugli stessi.

Con riferimento alle principali categorie di misuf&ANAC ritiene particolarmente importanti queltelative alla
semplificazione e sensibilizzazione interna (proimoe di etica pubblica) in quanto, ad oggi, angmeo utilizzate.

La semplificazione, in particolare, & utile laddd\amalisi del rischio abbia evidenziato che i daitabilitanti i rischi
del processo siano una regolamentazione eccesgiva chiara, tali da generare una forte asimmetfi@mativa tra
il cittadino e colui che ha la responsabilita delgesso.

L'individuazione delle misure di prevenzione norvel@ssere astratta e generica. Lindicazione dedlea categoria
della misura non puo, in alcun modo, assolver@mdpito di individuare la misura (sia essa genevapecifica) che
si intende attuare. E’ necessario indicare chiandenta misura puntuale che 'amministrazione haviddato ed

intende attuare.

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisitisety

1. presenza ed adeguatezza di misure o di contraditibpi pre-esistenti sul rischio individuato e syliale si
intende adottare misure di prevenzione della cosngz al fine di evitare la stratificazione di misiche possono
rimanere inapplicate, prima dell'identificazione rdiove misure, € necessaria un’analisi sulle eadintoisure
previste nei Piani precedenti e su eventuali ctintgia esistenti per valutarne il livello di atiziane e
I'adeguatezza rispetto al rischio e ai suoi fatatnlitanti; solo in caso contrario occorre ideigtife nuove misure;
in caso di misure giasistenti e non attuate, la priorita & la loroatone, mentre in caso di inefficacia occorre
identificarne le motivazioni;

2. capacita di neutralizzazione dei fattori abilitaiiti rischio: lidentificazione della misura deve sese la
conseguenza logica dell’adeguata comprensioneatterifabilitanti I'evento rischioso; se I'analdel rischio ha
evidenziato che il fattore abilitante in un dateogesso € connesso alla carenza dei controlli, Eunaidi
prevenzione dovra incidere su tale aspetto e mHsare, ad esempio, I'attivazione di una nuovaeuha@ di
controllo o il rafforzamento di quelle gia preseii questo stesso esempio, avra poco senso agpfiea questo
evento rischioso la rotazione del personale didgde perché, anche ammesso che la rotazione dbissga, non
sarebbe in grado di incidere sul fattore abilitafdgento rischioso (che e appunto I'assenza dinsémti di
controllo);

3. sostenibilith economica e organizzativa delle naistidentificazione delle misure di prevenzionstéettamente
correlata alla capacita di attuazione da parteedmthministrazioni; se fosse ignorato quest'aspdt®TPCT
finirebbe per essere poco realistico; pertant@ sacessario rispettare due condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per ggocesso organizzativo significativamente espobtasehio,
deve essere prevista almeno una misura di prevenpiotenzialmente efficace;
b) deve essere data preferenza alla misura coigliomrapporto costo/efficacia;

4. adattamento alle caratteristiche specifiche dgjioizzazione: l'identificazione delle misure di ygazione non
puo essere un elemento indipendente dalle castitbe organizzative, per questa ragione, il PTRIGUrebbe
contenere un n. significativo di misure, in maniéade da consentire la personalizzazione dellaegfia di
prevenzione della corruzione sulla base delle agg@eculiari di ogni singola amministrazione.
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Come nelle fasi precedenti, anche l'individuaziolele misure deve avvenire con il coinvolgimentdiadstruttura
organizzativa, recependo le indicazioni dei soggetrni interessati (responsabili e addetti agassi), ma anche
promuovendo opportuni canali di ascolto degli stakaer.

In questa fase, I'RPCT, secondo il PNA, ha indiaidumisure generali e misure specifiche, in padieoper i
processi che hanno ottenuto una valutazione daldidi rischio A++.

Le misure sono state puntualmente indicate e descnelle schede allegate denominate "Individuazi@n
programmazione delle misure" (Allegato C). Le missono elencate e descritte nella colonna E deitielette
schede. Per ciascun oggetto analisi € stata inditéde programmata almeno una misura di contragtev@nzione,
secondo il criterio suggerito dal PNA del "migli@pporto costo/efficacia".

Le principali misure, inoltre, sono state riparfier singola “area di rischio” (Allegato C1).

5.4.2. Programmazione delle misure

La seconda fase del trattamento del rischio hadtto di programmare adeguatamente e operativiariermisure
di prevenzione della corruzione dellamministrazon

La programmazione delle misure rappresenta un gotdtgondamentale del PTPCT in assenza del quéeurio
risulterebbe privo dei requisiti di cui all'art. dgmma 5 lett. a) della legge 190/2012.

La programmazione delle misure consente, inoltiecrdare una rete di responsabilita diffusa rigpedtla
definizione e attuazione della strategia di prei@me della corruzione, principio chiave perché ttategia diventi
parte integrante dell’organizzazione e non divené a sé stessa.

Secondo il PNA, la programmazione delle misure dmgere realizzata considerando i seguenti elehestrittivi:

- fasi o modalita di attuazione della misura: ladd@venisura sia particolarmente complessa e necessiarie
azioni per essere adottata e presuppone il coimaelgo di piu attori, ai fini di una maggiore
responsabilizzazione dei vari soggetti coinvoltipare opportuno indicare le diverse fasi per lattane, cioe
l'indicazione dei vari passaggi con cui 'ammingione intende adottare la misura;

- tempistica di attuazione della misura o delle @st la misura deve essere scadenzata nel tentpoposente
ai soggetti che sono chiamati ad attuarla, cosiecairsoggetti chiamati a verificarne I'effettivacatbne (in
fase di monitoraggio), di programmare e svolgefieafemente tali azioni nei tempi previsti;

- responsabilitd connesse all'attuazione della misuraun’ottica di responsabilizzazione di tutta dauttura
organizzativa e dal momento che diversi uffici po&s concorrere nella realizzazione di una o pitl das
adozione delle misure, occorre indicare chiaramgotdi sono iresponsabili dell'attuazione della misura, al
fine di evitare fraintendimenti sulle azioni da quere per la messa in atto della strategia di praeae della
corruzione;

- indicatori di monitoraggio e valori attesi: al fidepoter agire tempestivamente su una o piu delt@bili sopra
elencate definendo i correttivi adeguati e funziiogléa corretta attuazione delle misure.

Secondo I'ANAC, tenuto conto dell'impatto organitiza, l'identificazione e la programmazione delldsare
devono avvenire con il pit ampio coinvolgimento sieggetti cui spetta la responsabilita della ldtoszione, anche
al fine di individuare le modalita piu adeguatdédahsenso.

Il PTPCT carente di misure adeguatamente prograen(oah chiarezza, articolazione di responsabditticolazione
temporale, verificabilita effettiva attuazione, ifieabilita efficacia), risulterebbe mancante dehtenuto essenziale
previsto dalla legge.

In questa fase 'RPCT, dopo aver individuato misgeeerali e misure specifiche (elencate e desardie schede
allegate denominate "Individuazione e programmaziafelle misure" - Allegato C), ha provveduto alla
programmazione temporale delle medesime, fissaadmddalita di attuazione. Il tutto € descritto p&scun
oggetto di analisi nella colonna F ("Programmazideke misure") delle suddette schede alle qualhsia.
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6.1 Adempimenti relativi alla trasparenza - Rinvio

In ordine alle misure relative alla trasparenzajrsiia alla sezione Trasparenza del presente Reaaltallegato —
Elenco obblighi di pubblicazione.

6.2 Doveri di comportamento

In ordine ai doveri di comportamento dei dipendgntbblici si rinvia al Codice generale emanato &R n.
62/2013 nonché al codice di comportamento dei dipeti, approvato con deliberazione della Giuntawaae n. 3
del 17.01.2023 che, anche se non materialmengadili@ presente piano, ne fanno parte integrante.

Viste le Linee guida in materia di codici di comtaonento delle amministrazioni pubbliche” approvaia delibera-
zione di A.N.AC. n. 177 di data 19 febbraio 2020.

L'’Amministrazione si impegna, secondo quanto inigzell’articolo 1, comma 9, della Legge n. 190/20& come

gia evidenziato in precedenza, a:

- adottare misure che garantiscano il rispetto dediene del codice di comportamento dei dipendepipr@avato
nel corso dell'anno 2015, non solo da parte deppmipendenti, ma anche, laddove compatibili, detgodi tutti
i collaboratori dell’'amministrazione, dei titolati organi e di incarichi negli uffici di diretta taborazione delle
autorita, dei collaboratori a qualsiasi titolo dligrese fornitrici di beni o servizi o che realizaapere in favore
del Comune;

- garantire le misure necessarie all’effettiva attivae della responsabilita disciplinare dei dipetigén caso di
violazione dei doveri di comportamento, ivi inclusdovere di rispettare puntualmente le prescniztmntenute
nel Piano triennale di Prevenzione della corruziemesparenza,

- prevedere forme di presa d’'atto e conoscenza, da gai dipendenti, del Piano triennale di prevengidella
corruzione e della trasparenza sia al momentoagsilinzione sia, durante il servizio, con cadendagiea;

- richiedere alle aziende partecipate e controllateritchire i propri modelli organizzativi richigslal D.Lgs. n.
231/2001, con le previsioni del presente Pianodadaompatibili.

Nel 2023 e stato adeguato il codice di comportametitcomportamento in vigore a quanto contenutdenel
suindicate linee guida ANAC.

6.3.1 Rotazione ordinaria del personale

Rispetto a quanto auspicato dalla normativa in tmezi’adozione di adeguati sistemi di rotazioné plersonale
addetto alle aree a rischio, I'’Amministrazione vilela materiale impossibilita di procedere in tahso alla luce
dell’esiguita della propria dotazione organicairspegna pertanto a valutare nel medio periodo Issipdita di
rinforzare attraverso specifici interventi formate laddove possibile una parziale fungibilita degddetti nei
processi a contatto con la cittadinanza.

Ove, pertanto, non sia possibile utilizzare la ziolae come misura di prevenzione contro la corme;joi
Responsabili di Ufficio adotteranno altre misurendiura preventiva che possono avere effetti ahalggali a titolo
esemplificativo:

- la previsione da parte dei Responsabili di Uffido fissazione di modalita operative che favoriscdamo
maggiore condivisione delle attivita fra gli operatevitando cosi I'isolamento di certe mansi@vendo cura
di favorire la trasparenza “interna” dell’attivita;

- la previsione da parte dei Responsabili di Uffidbfissazione di modalita operative che favoriscdao
maggiore compartecipazione del personale alleitétiikei propri Uffici prevedendo meccanismi di ciwiglone
delle fasi procedimentali o affiancando al funzidmastruttore un altro funzionario, in modo cherrha
restando l'unitarieta delle responsabilitd del pdimento a fini dell'interlocuzione interna, piu ggetti
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condividano le valutazioni degli elementi rilevapdr la decisione finale dell’istruttoria;

- lattuazione di una corretta articolazione dei cdirgpdelle competenze per evitare che la conceiaing di piu
mansioni e piu responsabilita in capo ad un unaggstto esponga I'amministrazione a rischi comelgwhe
il medesimo soggetto possa compiere errori o tecmrgortamenti scorretti senza che questi venghaduae.

In ogni caso cerchera di sopperire a tale impd#siliramite I'attivita di controllo cosi come ewdziata nello
specifico nelle azioni messe in campo nell’alledétb

Le misure alternative suggerite da ANAC sono:

a) rafforzare le misure di trasparenza anche preveddadoubblicazione di dati ulteriori rispetto a dlieggetto di
pubblicazione obbligatoria;

b) prevedere modalita operative che favoriscano ungygimae compartecipazione del personale alle aivit
dell'ufficio/Area o meccanismi di condivisione d@eflhsi procedimentali;

c) attuare una corretta articolazione dei compiti dideompetenze per evitare I'attribuzione di piunsiani e piu
responsabilita in capo ad un unico soggetto;

d) programmare all'interno dello stesso ufficio undamione funzionale mediante la modifica periodicaampiti e
responsabilita;

e) prevedere la doppia sottoscrizione degli atti; realizzare una collaborazione tra diversi ambiti con riferimento ad
atti ad elevato rischio.

In relazione a quanto suggerito da ANAC, di appicia misura di incentivare gli acquisti tramitenpu ordinante
MEPAT/Consip che coinvolge sia l'istruttore cheasponsabile.

6.3.2 Rotazione straordinaria del personale

L'art. 16, comma 1, lett. 1-quater, del D. Lgs.185/2001 prevede che dirigenti di uffici dirigenziali generali
provvedono al monitoraggio delle attivita nell’artddelle quali & piu elevato il rischio corruzioseolte nell’ufficio
a cui sono preposti, disponendo, con provvedimerdtivato, la rotazione del personale nei casi diiawdi proce-
dimenti penali o disciplinari per condotte di naducorruttivd’. Rispetto a quanto auspicato dalla normativa @rim
to all'adozione di adeguati sistemi di rotazioné plErsonale addetto alle aree a rischio, I’ Ammmaibne rileva la
materiale impossibilita di procedere in tal sentmlace dell’esiguita della propria dotazione orga. Sara cura, se
possibile, di ogni Responsabile di Ufficio dareuattione a quanto previsto dalla citata norma. Qaadal essere
coinvolto fosse un Responsabile spettera al Sinddotiare il relativo provvedimento.

6.4 Obbligo di astensione in caso di conflitto dnieressi

Il responsabile del procedimento, il titolare detea/Ufficio competente ad adottare un provvedirodirtale ed i
soggetti competenti ad adottare atti endoprocedimiierhanno I'obbligo di astensione nel caso diftta di
interesse, anche potenziale, e in riferimento & tet ipotesi in cui si manifestino “gravi ragiothi convenienza”;
inoltre per i medesimi soggetti e previsto un dewdirsegnalazione della situazione di conflittintieresse.

Si tratta di una misura di prevenzione che si zealimediante I'astensione dalla partecipazionedskisione del
titolare dell'interesse, che potrebbe porsi in Gtnfcon l'interesse perseguito mediante I'eseccidella funzione
e/o con l'interesse di cui sono portatori il deatario del provvedimento, gli altri interessatiantrointeressati.

| dipendenti del Comune devono segnalare pertisditventuale potenziale conflitto d'interesseRalsponsabile di
Area/Settore/Ufficio, il quale valuta se la situ@e realizza un conflitto idoneo a ledere I'impalitd dell’agire
amministrativo.

Il Responsabile di Area/Ufficio, ovvero il Segrétacomunale per i Responsabili di Area/Settoredidfi valuta la
situazione e risponde per iscritto al dipendenttiegandolo dall'incarico oppure motivando espressate le
ragioni che consentano comunque I'espletamenttatalita da parte di quel dipendente.

Nel caso in cui sia necessario sollevare il dipateldall’incarico esso dovra essere affidato ao alt
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In materia di contratti pubblici.

La gestione del conflitto di interessi assume uno speciale rilievo nello svolgimento delle procedure di affidamento
degli appalti e concessioni, uno dei settori a maggior rischio corruttivo. Il Codice dei contratti pubblici contiene all’art.
42 una specifica norma in materia, anche avendo riguardo all’esigenza di garantire la parita di trattamento degli
operatori economica. La stessa normativa europea emanata per l'attuazione del PNRR assegna un particolare valore
alla prevenzione dei conflitti di interessi. In proposito, I'art. 22, co. 1, del Regolamento UE 241/202178 prevede
espressamente: “Nell'attuare il dispositivo gli Stati membri, in qualita di beneficiari o mutuatari di fondi a titolo dello
stesso, adottano tutte le opportune misure per tutelare gli interessi finanziari dell'Unione e per garantire che
l'utilizzo dei fondi in relazione alle misure sostenute dal dispositivo sia conforme al diritto dell'Unione e nazionale
applicabile, in particolare per quanto riguarda la prevenzione, l'individuazione e la rettifica delle frodi, dei casi di
corruzione e dei conflitti di interessi”.

Inoltre, il medesimo Regolamento UE, al fine di prevenire il conflitto di interessi, all’art. 22, stabilisce specifiche
misure, imponendo agli Stati membri, fra I'altro, I'obbligo di fornire alla Commissione i dati del titolare effettivo del
destinatario dei fondi o dell’'appaltatore “in particolare per quanto riguarda la prevenzione, l'individuazione e la
rettifica delle frodi, dei casi di corruzione e dei conflitti di interessi”.

Lo Stato italiano ha recepito le misure fissate a livello di regolamentazione UE, oltre che in disposizioni normative,
anche negli atti adottati dal MEF, Dipartimento RGS, Servizio centrale per il PNRR, quale punto di contatto nazionale
per l'attuazione del PNRR. In particolare, nelle LLGG del MEF annesse alla circolare 11 agosto 2022, n. 30/2022, e
stata posta grande attenzione alla necessita di garantire la trasparenza dei dati relativi al titolare effettivo dei
soggetti partecipanti alle gare per I'affidamento dei contratti pubblici. Tra le numerose indicazioni fornite dal MEF
nelle predette LLGG é ricompresa anche quella con cui si é previsto, non solo I'obbligo per gli operatori economici di
comunicare i dati del titolare effettivo, ma anche quello, posto in capo al soggetto attuatore/stazione appaltante, di
richiedere la dichiarazione del medesimo titolare effettivo circa I'assenza di conflitto di interessi.

Si raccomanda di inserire nei PTPCT o nella seziangcorruzione e trasparenza dei PIAO quale miglira
prevenzione della corruzione la richiesta alle SSiAMichiarare il titolare effettivo e la previsieri una verifica a
campione che la dichiarazione sia stata resa.

6.5 Conferimento e autorizzazione incarichi

II cumulo in capo ad un medesimo dipendente di ialarconferiti dal’ Amministrazione pud comportare
un’eccessiva concentrazione di potere su un unétdra@ decisionale, con il rischio che lattivitagsa essere
indirizzata verso fini privati o impropri.

Infatti lo svolgimento di incarichi, soprattutto etraistituzionali, da parte del dipendente pualizeare situazioni
di conflitto di interesse che possono comprometidsaon andamento dell’azione amministrativa, palsi come
sintomo dell’evenienza di fatti corruttivi.

Per tale ragione, il conferimento operato direttataalall’ Amministrazione, nonché I'autorizzazioribeaercizio di
incarichi che provengano da amministrazione pubbliversa da quella di appartenenza, ovvero daetsogine
svolgano attivita d’'impresa o commerciale, son@alsi dai rispettivi organi competenti secondoetiibggettivi e
predeterminati, che tengano conto della specifizdepsionalita, tali da escludere casi di inconigitay, sia di
diritto che di fatto, nell'interesse del buon anéawo della Pubblica Amministrazione o situazioncainflitto, anche
potenziale, di interessi.

I Comune di Nogaredo, per prevenire situazioréafhflitto di interessi che possano ledere I'impalita ed il buon
andamento dell'azione amministrativa, prevede difficare le richieste di autorizzazione / svolgirteedi incarichi
ed attivita, anche alla luce delle conclusionitdeblo tecnico esplicitate nel documento conten&@téeri generali
in materia di incarichi vietati ai pubblici dipend® e delle conseguenti indicazioni della Regidn&.A. esplicitate
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con circolare n. 3/EL del 14.8.2014.

Si prevede, per le suddette finalita di controttbhe annualmente il responsabile anticorruzione imvpersonale
apicale uno schema di dichiarazione che i mededowranno sottoscrivere attestando l'insussistenzzadse di
incompatibilitd ed il fatto di non aver assuntouslcincarico esterno oltre a quelli formalmente éwalmente
autorizzati.

In relazione a quanto suggerito da ANAC:

- si @ preso atto che si € data evidenza dellagpioa di attuazione ed in relazione al numero bdgsacarichi
storicamente attuati, si ritiene che questi siattentamente monitorati senza la necessita di impieane le
procedure di verifiche e controlli.

6.6 Inconferibilita e incompatibilita per incarichi dirigenziali

La disciplina delle ipotesi di inconferibilitd eddompatibilita degli incarichi nelle Pubbliche Ammistrazioni di cui
al D.Lgs. n. 39/2013, é volta a garantire I'eseecimparziale degli incarichi amministrativi medtania strazione
del titolare dell'incarico ai comportamenti che pmso provenire da interessi privati 0 da intergagiblici; in
particolare, il Comune di Nogaredo attraverso kciglina di inconferibilita, vuole evitare che ahiuncarichi, di
cura di interessi pubblici, possano essere attriauioloro che provengano da situazioni che lgdegpnsidera come
in grado di comportare delle indebite pressioni’esgrcizio imparziale delle funzioni; mentre, atterso la
disciplina dell’'incompatibilita vuole impedire ibaflitto contestuale di interessi pubblici e digrdssi privati.

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzmwiella Trasparenza (RPCT) cura che nel Comumngdaredo
siano rispettate le disposizioni del D.Lgs. n. 832, in materia di inconferibilitd e incompatikdlitdegli incarichi. A
tale fine il RPCT contesta all'interessato I'esigi@ o I'insorgere delle situazioni di inconferitdlio incompatibilita
di cui al citato decreto.

| soggetti cui devono essere conferiti gli incaiiatontestualmente all'atto di nomina, devono pnése una
dichiarazione sulla insussistenza di una delle ealisinconferibilita o incompatibilita individuateel D.Lgs. n.
39/2013.

I RPCT deve accertare l'ipotesi di insussistenefiedcause di inconferibilita o incompatibilita cpeecludono il
conferimento dell'incarico, previa attivita di viiea sulla completezza e veridicita della dichigmae in ordine al
contenuto e alla sottoscrizione della stessa ndi previsti dalla legge.

6.7 Attivita successiva alla cessazione del rapporti lavoro (Pantouflage)

Il c.d. “pantouflage”, ovvero incompatibilitd sueséva, € stato introdotto nel nostro ordinamenttada 190/2012
tramite I'introduzione all'art. 53 del d.Igs. 16821, del comma 16 ter, laddove ha disposto il tivieer i dipendenti
che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano regato poteri autoritativi o negoziali per contelld pubbliche
amministrazioni, di svolgere, nei tre anni sucocgsaila cessazione del rapporto di lavoro, attida@&orativa o
professionale presso i soggetti privati destinatefi’attivita dell’amministrazione svolta attrager i medesimi
poteri. La finalita della norma & dunque duplica:wha parte disincentivare i dipendenti dal préosti situazioni
lavorative vantaggiose presso il soggetto privaio cui entrano in contatto durante il periodo dvio, dall’altra
ridurre il rischio che soggetti privati possanoreiare pressioni o condizionamenti nello svolgitoedei compiti
istituzionali, prospettando al dipendente di un’amstrazione opportunita di assunzione o incaricha volta
cessato dal servizio. ANAC ha precisato che, alte Idella ratio della norma, da identificarsi neténto di evitare
condizionamento nell'esercizio della funzione pitsl il divieto vada applicato, non solo ai dipemtilecon
contratto a tempo indeterminato, ma si estendeoenprenda anche i soggetti legati alla pubblica amstnazione

6.8 Misure di prevenzione della corruzione nella fianazione di commissioni e nelle assegnazioni degicarichi

Ai fini dell’applicazione dell'articolo 35 bis dedecreto legislativo n. 165 del 2001 e dell'artic@adel decreto
legislativo n. 39 del 2013 (inconferibilita di imdehi in caso di condanna per reati contro la pl&ministrazione,
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per il tramite del Responsabile dell’ Area/Ufficidimpetenza, verifica la sussistenza di eventuatiggenti penali a

carico dei dipendenti o dei soggetti cui si intemoloonferire incarichi nelle seguenti circostanze:

- all'atto dell’assegnazione, anche con funzionittive, agli uffici preposti alla gestione delleaise finanziarie,
all'acquisizione di beni, servizi e forniture nokcalla concessione o all’erogazione di sovvenzioomtributi e
sussidi, ausili finanziari o attribuzione di vargagconomici a soggetti pubblici e privati;

— all'atto della formazione di commissioni per I'asse 0 la selezione a pubblici impieghi (anche péro che vi
fanno parte con compiti di segreteria);

— all'atto della formazione di commissioni per lalsaelel contraente per I'affidamento di lavori,ridure e servizi,
per la concessione o I'erogazione di sovvenziamitributi, sussidi, ausili finanziari, nonché pattribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere.

L'accertamento sui precedenti penali avviene meddidithiarazione sostitutiva di certificazione resdl’interessato,
prima del conferimento dell'incarico, attestantiéeoall’assenza di cause di conflitto di interesisi incompatibilita,
il fatto di non aver subito condanne, anche norsgiasin giudicato, per i reati previsti nel cagadlo 11 del libro
secondo del codice penale (delitti di pubblicicifli contro la Pubblica Amministrazione).

Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tedgierminato, € tenuto a comunicare — non appenaene a
conoscenza — al superiore gerarchico e al Resptmsigtia prevenzione, di essere stato sottopogtmeedimento
di prevenzione ovvero a procedimento penale pérdeprevisti nel capo | del titolo Il del librcesondo del codice
penale.

Ove la causa di divieto intervenga durante lo Suadgto di un incarico o I'espletamento delle atéiwili cui all’art.
35bisdel d.lgs. 165/2001] RPCT, non appena ne sia venuto a conoscenzaygue tempestivamente a informare
gli organi competenti della circostanza sopravvemifini della sostituzione o dell’assegnazionaku ufficio.

6.9 Tutela del dipendente pubblico che segnala it

L'’Amministrazione ha attivato la normativa sullagealazione da parte del dipendente di condotteitdledi cui sia
venuto a conoscenza, di cui al comma 51 della legd®0, con le necessarie forme di tutela (wtbktlser), ferme
restando le garanzie di veridicita dei fatti, eelatdel denunciato. Al riguardo € stato notiziattiat il personale
fornendo le indicazioni operative per I'accessa alhttaforma.

6.10 Formazione del personale in tema di anticorruane

La formazione del personale costituisce uno deglingenti fondamentali per la messa a punto di ditaefe
strategia di prevenzione della corruzione; una &mione adeguata consente, infatti, di fornire e tiijpersonale la
necessaria conoscenza delle leggi e delle proceliyprevenzione della corruzione e delle modal@anconoscere
e gestire i segnali di allarme.

| fabbisogni formativi in materia di anticorruziometrasparenza sono individuati dal Segretario gésetenuto
conto anche delle proposte dei Responsabili di /Rif@aio, ed in considerazione delle modifiche natwe e
organizzative nonché delle criticita e dei bisagjeivati dal RPCT.

La formazione del Comune di Nogaredo, quale midupevenzione, & costruita su due livelli:

> livello generale: rivolto a tutti i dipendenti cam approccio fondato sulle tematiche dell’eticdladkegalita e
dell'imparzialita;

» livello specifico: al RPCT;

> livello specifico: in materia di appalti e RUP.

In relazione a quanto suggerito da ANAC, é stagvigto di implementare i corsi di formazione gefeeger il 2022
comprendenti i suggerimenti formativi di ANAC.

Tale obiettivo & stato raggiunto grazie all'acquigt un pacchetto di formazione a diversi liveliirgutti i dipendenti
del Comune fornito dal Consorzio dei comuni trergiquindi tutti i dipendenti sono stati formatirmateria.
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Nel corso del 2023 si auspica la fornitura da pdd#o stesso Consorzio di un pacchetto simile, diverse
tipologie di approfondimenti in modo da garantire massima sensibilizzazione anche da parte dildivel
disomogenei.

6.11 Azioni di sensibilizzazione e rapporto con lsocieta civile

Nel corso del triennio 2022/2024, I'Amministrazioveutera I'opportunita di realizzare misure di siilizzazione
della cittadinanza per la promozione della cultdedla legalitd anche attraverso la possibilita ejrelazione
dall’'esterno di eventuali episodi di corruzionettiva amministrazione e conflitto di interessi.

L'Amministrazione si impegna a promuovere il coilgimento degli stakeholders e la cura delle ricadsul

territorio anche attraverso I'adozione dei c.d.tpeolli di legalita che si auspica vengano defirtilivello

provinciale, al fine di consentire a tutti i soggéprivati e pubblici), tramite uno strumento @idhsenso” operativo
sin dal momento iniziale delle procedure di sceléh contraente, di poter lealmente confrontarsi ewantuali

fenomeni di tentativi di infiltrazione criminaleganizzata.

6.12 Monitoraggio dei tempi procedimentali

Ciascun responsabile di Area/Ufficio e, in generascun dipendente, cui e affidata la “gestionalirdprocedimento
amministrativo, ha I'obbligo di monitorare il rigpe dei tempi di procedimento di propria competenzaleve
intervenire sulle anomalie che alterano il rispeko tempi procedimentali. Siffatti casi di anoraadiovranno essere
comunicati tempestivamente al Responsabile deffegmzione della corruzione.

Almeno una volta all'anno il Responsabile dellaviereione della Corruzione provvedera a monitoranshe a
campione, il rispetto dei termini di conclusione pi®cedimenti, con le modalita dallo stesso sit&bil

6.13 Monitoraggio dei rapporti tra Amministrazione e soggetti esterni

L'Ente verifica che le societa vigilate adempiargdi abblighi in materia di prevenzione della coiinre e della
trasparenza mediante il monitoraggio annuale dieingernet, al fine di accertare I'approvaziond BeT.P.C.T. e
relativi aggiornamenti annuali, l'individuazione |dResponsabile della Prevenzione della Corruziondeba
Trasparenza e la presenza, nel sito istituziodaka sezione “Amministrazione Trasparente”.

In caso di carenze o difformita saranno inviateoafip segnalazioni ai rispettivi Responsabili @eptevenzione
della Corruzione e della Trasparenza.

6.14 Rispetto della normativa sulla scelta del corgente

In assenza di precedenti critici, I'impegno dellfamistrazione e concentrato sul rispetto della ragiva di
dettaglio e delle Linee guida ANAC, anche attrawdistilizzo degli strumenti del mercato elettroaiprovinciale
(MERCURIO — MEPAT) e nazionale (CONSIP — MEPA).

6.15 Presa d’atto del piano triennale di prevenziamdella corruzione

I RPCT si impegna a prevedere forme di presaa@dt parte dei dipendenti del piano triennale divpnzione della
corruzione, sia al momento dellassunzione, siaer quelli in servizio - con cadenza periodica, @&nch
considerazione del vigente divieto di “pantouflage”

6.16 Rispetto della normativa sulla pianificazioneerritoriale

In assenza di precedenti critici, 'impegno delliamistrazione e concentrato sul rispetto puntualadormativa di
dettaglio, prevedendo apposite misure.

6.17 Norme per settori particolari
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Si richiama preliminarmente la parte speciale daédiierminazione ANAC n. 12 dd. 27/12/2015 concetiséarea a
rischio "contratti pubblici” di lavori, forniture gervizi. Si ribadisce che tale area é oggett@adignlare attenzione: i
procedimenti per la scelta del contraente sonostatolte verificati.

La finalitd & quella di rendere chiare e traspadenprocedure e la tipologia di atti da assumaregnuna delle fasi
in cui si attua il sistema di affidamento (prograazione, progettazione, selezione del contraentgudigazione e
relative verifiche, stipula del contratto, esecaeiopagamenti, collaudo e rendicontazione), conowne attenzione
- in ottemperanza al principio di semplificaziomte pure costituisce un principio cui la PA devafoomarsi e
applicare - allimporto degli affidamenti, respohéazando i funzionari che gestiscono i budgetssgdesa e
coordinando le procedure con i controlli dell’Afeeonomico Finanziaria.

Con specifico riferimento alla programmazione, quatima fase della procedura di approvvigionamesntdeve

operare un distinguo:

» la programmazione di opere ed interventi pubblidele manutenzioni straordinarie e disciplinatatpalmente
nell'iter di elaborazione dalla deliberazione deéBaunta provinciale n.1061/2002. Tempi e prioriteatiuazione
del Piano generale delle opere pubbliche, qualte pategrante e sostanziale del DUP con validigntale, é
definito nel PEG — Piano esecutivo di gestione aygio annualmente dalla Giunta comunale;

Per gli atti di gara si usano schemi aggiornatiA®AC che predispone e aggiorna e rende disporabiii enti -
schemi tipo di atti di gara per appalti di lavorlyblici (per lo piu schema tipo di lettera di irvia confronto
concorrenziale per affidamenti di lavori in econajngé di RDO — Richieste di offerta da utilizzard'ambito dei
sondaggi informali attraverso le piattaforme teléame di acquisto -; sono state adottate procestamedardizzate e
clausole conformi in materia di tracciabilita deigamenti e dei termini di pagamento agli operaoonomici; sono
stati adottati modelli fac simile relativi alla tiiarazione in ordine ai motivi di esclusione di alliarticolo 80 del
D.Lgs. n.50/2016.

Ci si propone, in particolare:

- di assicurare sempre piu la trasparenza e l'amiina di criteri predeterminati, imparziali e chiaelle
procedure;

- di favorire il coinvolgimento di pit soggetti neinbito delle medesime e la collegialita nelle venié.

Altri particolari settori oggetto di specifica att#one sono il settore urbanistica/edilizia e tt@® entrate. Si rinvia
alle schede allegate che riportano le particolésune adottate.
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7. TRASPARENZA

Il decreto legislativo 33/2013, come modificato dalgs. 97/2016, ha operato una significativa estere dei
confini della trasparenza intesa oggi conaecessibilita totale dei dati e documenti deterddile pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittied cittadini, promuovere la partecipazione degliteiressati
all'attivitd amministrativa e favorire forme diffasdi controllo sul perseguimento delle funzionitigionali e
sull’utilizzo delle risorse pubbliche”.

L'accessibilita totale si realizza principalmenté&averso lapubblicazione dei dati e delle informazioni sui sit
istituzionali e I'accesso civico.

7.1 Le pubblicazioni in Amministrazione trasparente
Si richiamano pertanto, preliminarmente, le dispiosi e gli adempimenti in materia.

L'articolo 1 della L.R. 29 ottobre 2014 n. 10 (Disjizioni in materia di trasparenza, pubblicita ®rimazioni), nel
testo modificato con la L.R. 15/12/2016 n. 16, pa®/ che Ih adeguamento alla disciplina riguardante I'access
civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche
Amministrazioni .... gli enti ad ordinamento regabsm applicand - pur con qualche eccezione, ivi indicatale "
disposizioni contenute nel D.lgs. 14 marzo 20133nel testo vigente alla data di entrata in vigo D.lgs. 25
maggio 2016 n. 97 Seguono specificazioni, cui si rinvia.

Nella Regione Trentino- Alto Adige la materia étatdisciplinata anche dalla L.R. 13 dicembre 2018 e dalla
citata L.R. 29 ottobre 2014 n. 10. Quest'ultima, particolare (recante “Disposizioni in materia dibplicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da pagkadRegione e degli enti a ordinamento regionakintervenuta a
modificare alcune norme della precedente: si rithiain particolare, I'articolo 7 - "Misure di tramgnza" - cui fa
rinvio anche I'articolo 1, comma 1, lettera i), lddl.R. n. 10/2014 stessa.

L'’Amministrazione si impegna — partendo da quanididato nell’art. 1 comma 9 della L. 190/2012 —ppleare
operativamente le prescrizioni in tema di traspaaiesecondo quanto previsto dall'art.7 della Legegionale 13
dicembre 2012, n. 8 (Amministrazione Aperta), aashe modificata dalla Legge Regionale 29 ottobr&420.10,
tenendo altresi conto delle disposizioni specifighenateria adottate in sede provinciale ai seedliadticolo 59
della legge regionale 22 dicembre 2004, n. 7.

Tutti gli uffici comunali dovranno dare attuaziorgli obblighi di trasparenza di propria competemizacui
all'allegato “Elenco obblighi di pubblicazione inn#ministrazione Trasparente” e disciplinati dal sl.Ig. 33/2013,
cosi come novellato dal d.lgs. n. 97/2016.

Pertanto il Comune di Nogaredo si €& dotato di uno sweb istituzionale, visibile al link
https://www.comune.nogaredo.tn.ibella cui home page e collocata la sezione deratmiftAmministrazione
Trasparente”, all'interno della quale vanno puldtiié dati, le informazioni e i documenti indicatella L.R. n.
10/2014 surrichiamata.

L'Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28 dicerat?016 n. 1310, integrando i contenuti della saledlbgata al
d.lgs. 33/2013, ha rinnovato la disciplina dei datdelle informazioni da pubblicare sui siti istionali delle

pubbliche amministrazioni adeguandola alle novitkodotte dal d.lgs. 97/2016. Ltavola allegato “elenco

obblighi_di _pubblicazione in_amministrazione traspaente” ripropone fedelmente i contenuti dell’Allegato h.
della sopra citata deliberazione ANAC con la pnevis dell'ulteriore indicazione del Responsabilellade
elaborazione e della pubblicazione del dato.

La pubblicazione di dati, informazioni e documamdila sezione “Amministrazione Trasparente” deveeaire nel

rispetto dei criteri generali di seguito evidenziat

1. Completezza la pubblicazione deve essere esatta, accur#txieara tutte le unita organizzative.

2. Aggiornamento e archiviazione: per ciascun dato, o categoria di dati, deve esgalicata la data di
pubblicazione e, conseguentemente, di aggiornameateché I'arco temporale cui lo stesso dato, egmta di
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dati, si riferisce.

3. Dati aperti e riutilizzo: | documenti, le informazioni e i dati oggetto mlibblicazione obbligatoria sono resi
disponibili in formato di tipo aperto e sono rittdabili secondo quanto prescritto dall’art. 7 sL 33/2013 e
dalle specifiche disposizioni legislative ivi rielmate, fatti salvi i casi in cui l'utilizzo del foato di tipo aperto e
il riutilizzo dei dati siano stati espressamenteles dal legislatore. E fatto divieto di disporfitri o altre
soluzioni tecniche atte ad impedire ai motori derca web di indicizzare ed effettuare ricerchénédirno della
sezione “Amministrazione Trasparente”.

4. Trasparenza e privacy E garantito il rispetto delle disposizioni recdtd decreto legislativo 30 giugno 2003, n.
196 e dal Regolamento UE n. 679/2016 in materfaatiezione dei dati personali.

La decorrenza, la durata delle pubblicazioni ealdetiza temporale degli aggiornamenti sono defimit®nformita a
guanto espressamente stabilito da specifiche ndriegge e, in mancanza, dalle disposizioni del@s. 33/2013.

Quando e prescrittbaggiornamento “tempestivo” dei dati, ai sensi dell'art. 8 D. Lgs. 33/2013 plabblicazione
deve avvenire nei 30 giorni successivi alla vadaegiintervenuta o al momento in cui il dato si eeddsponibile.

Per quanto concerne le modalita di gestione edivithuazione dei flussi informativi relativamentgliaobblighi di
pubblicazione nelle pagine del sito istituzionadlamministrazione Trasparente”, sono individuati lizlegato
“Elenco obblighi di pubblicazione in AmministrazienTrasparente”; per ogni singolo obbligo, il rifegnto
normativo, la descrizione dell'obbligo di pubblit@ze, i soggetti responsabili delle singole aziprioduzione,
trasmissione, pubblicazione e aggiornamento), tatdie le modalita di aggiornamento.

Per garantire la corretta e puntuale attuaziond dbyglighi di pubblicazione di cui all’'allegato t&nco obblighi di
pubblicazione in Amministrazione Trasparente”, iedponsabile della Prevenzione della Corruzione l&a de
Trasparenza, provvedera nel corso del 2021 aduweffetil monitoraggio e vigilera sull'aggiornamemtelle pagine
della sezione “Amministrazione Trasparente” nal wtituzionale.

7.2 Trasparenza e tutela dei dati personali

L'attivitd di pubblicazione dei dati sui siti welepfinalita di trasparenza, anche se effettuaarésenza di idoneo
presupposto normativo, deve avvenire nel rispetttutti i principi applicabili al trattamento deiad personali
contenuti all'art. 5 del Regolamento (UE) 2016/6G%ali quelli di liceita, correttezza e trasparenmmiimizzazione
dei dati; esattezza; limitazione della conservazidntegrita e riservatezza tenendo anche contquetipio di
“responsabilizzazione” del titolare del trattamento

In particolare, assumono rilievo i principi di adetezza, pertinenza_e limitazione a quanto nedessspetto alle
finalita per le quali i dati personali sono trattgtminimizzazione dei dati» par. 1, lett. c) e lfjuei esattezza e
aggiornamento dei dati, con il conseguente doveeelattare tutte le misure ragionevoli per cancella rettificare
tempestivamente i dati inesatti rispetto alle fidgber le quali sono trattati (par. 1 lett. d).

Il d.Igs. 33/2013 all'art. 7-bis, c. 4, disponelin® che «Nei casi in cui norme di legge o di regaénto prevedano la
pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amstrazioni provvedono a rendere non intelligibilidati
personali non pertinenti 0, se sensibili 0 giudiziaon indispensabili rispetto alle specifichedlitha di trasparenza
della pubblicazione».

7.3 Accesso civico

L'accesso civico é il diritto di chiunque di rickiere i documenti, le informazioni o i dati che labpliche
amministrazioni abbiano omesso di pubblicare pwendene I'obbligo nonché il diritto di accedere aitice ai
documenti detenuti dalle Pubbliche Amministrazioleériori rispetto a quelli oggetto di pubblicazeobbligatoria.
La richiesta di accesso civico non é sottopostal@agha limitazione soggettiva, & gratuita e noredessere motivata.

Per l'attuazione del diritto di accesso si fa rindlla disciplina dettata dall’art. 5 del D. Lgs3/2013 ed alla
disciplina contenente gli indirizzi procedimentedl organizzativi per I'esercizio del nuovo diritbaccesso civico
ed accesso generalizzato come definita dalle ismuzecniche pubblicate da Anci, adottati con Hlagento
approvato con deliberazione consiliare n. 25 déd2.€018.
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Del diritto all'accesso civico deve essere data ianmipformazione sul sito istituzionale dell’ente diente

pubblicazione in Amministrazione-Trasparente/Adtbirtenuti/Accesso-civico:

- modalita per I'esercizio dell'accesso civico;

- nominativo del responsabile della trasparenza aleqoresentare la richiesta d’accesso civico;

- nominativo del titolare del potere sostitutivo, dindicazione dei relativi recapiti telefonici eele caselle di
posta elettronica istituzionale;

- registro delle istanze di accesso civico, da teoestéantemente aggiornato.

8. MONITORAGGIO E RIESAME

La gestione del rischio si completa con 'azionemdinitoraggio, che comporta la valutazione dellllivei rischio
tenendo conto delle misure di prevenzione intreddfuesta fase é finalizzata alla verifica delitef€ia dei sistemi
di prevenzione adottati e alla successiva mesagtardi ulteriori strategie di prevenzione. Ess#taata dagli stessi
soggetti che partecipano al processo di gestiohesgaio.

Il monitoraggio circa I'applicazione del presentEFE & svolto in autonomia dal Responsabile dekavgmzione
della corruzione, tuttavia ai fini del monitoraggioesponsabilisono tenuti a collaborare con il Responsabileadell
prevenzione della corruzione e a fornire ogni infazione che lo stesso ritenga utile.

Oltre al monitoraggio del rispetto dei termini dinclusione dei procedimenti previsto al precedeatagrafo 4.13,

sono previste le seguenti azioni di verifica:

» CiascunResponsabile degli Uffideve informargempestivamenteil Responsabile PCT, in merito al mancato
rispetto dei tempi previsti dai procedimenti e algiasi altra anomalia accertata in ordine allacatmattuazione
del presente piano, adottando le azioni necesgaieeliminarle oppure proponendo al Responsabila de
prevenzione della corruzione, le azioni sopraeitptalora non dovessero rientrare nella proprigpetemza.

> |l Responsabile PCT, con caderammuale ¢ tenuto a consultardriesponsabildegli Uffici in ordine alla effettiva
attuazione delle misure previste dal presente péufime di rilevare eventuali criticita sulla ideita e attuabilita
delle misure previste.

| dati relativi ai risultati del monitoraggio efteato rispetto alle misure previste nel PTPCT taistono il
presupposto del PTPCT successivo.

ALLEGATI:

Allegato A- Mappatura dei processi e catalogo e
Allegato B — Analisi dei rischi

Allegato C- Individuazione e programmazione delisure
Allegato 1 - Piano operativo per la trasparenza

Nogaredo, 28 marzo 2023 IL SEGRETARIO
dott. Mauro Bragagna

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi
dell’art. 24 del D.Lgs n. 82/2005 e s.m.i.
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